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CAPITULO 2: ORIENTACION DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS DEL QUINQUENIO

0. Continuidad y cambio

Desde el afio 2005, la Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP), ha venido promoviendo
un cambio sustancial en cuanto al marco referencial de principios que sustenta las politicas pUblicas
educativas del pais.

En la Administracion 2005-2009, el marco de las politicas desarrolladas estuvo basado en el
fortalecimiento de la educacion publica: i) a través de una perspectiva de derechos humanos y desarrollo
econdmico y social sustentable e incluyente, ii) como estrategia para la integracion social, iii) como
espacio para el gjercicio activo de la ciudadania y iv) como herramienta imprescindible para el desarrollo
productivo, cientifico y tecnologico que reclama el escenario nacional y mundial.

Simultaneamente, se extremd el compromiso con la consolidacion de los principios fundacionales de la
educacion publica uruguaya, enfatizando en dos de sus aspectos centrales: i) Educacion, democracia y
derechos humanos, y i) Educacion y desarrollo integral.

La educacion ha sido uno de los principales temas de la agenda-pais en la que desafios como la
superacion de la brecha social y territorial, y la mejora de la calidad de los aprendizajes marcan la
preocupacion y el rumbo en materia educativa.

Dichos desafios, junto a los resefiados en el capitulo anterior, requieren tanto acciones de continuidad y
fortalecimiento, como de cambios para integrar enfoques innovadores en los modos de construccion de
la politica publica en el campo educativo. Y, al mismo tiempo que se intenta superar los déficits, debe
construirse la educacién que se necesita para incorporar el pais a la Sociedad y la Economia del
Conocimiento que caracteriza el siglo XXI.

En el entendido de que los cambios en el sistema educativo publico son procesos histéricos que
trascienden los periodos quinguenales, se formula el siguiente marco referencial de las politicas que se
desarrollaran en los préximos cinco afios -que tendran diversos puntos de contacto con lo ya puesto en
marcha - y a su vez, haran énfasis en lineamientos y caracteristicas particulares inherentes a la presente
Administracién.

En este sentido, se ratifican los principios fundacionales de la educacion nacional, se propone actuar
en funcién del desarrollo de un enfoque sistémico e integrador de la educacion toda, capaz de proyectar
y dar cumplimiento a los principios y fines generales dispuestos por Ley vigente y se definen como ejes
orientadores del periodo, los siguientes: centralidad del estudiante; itinerarios escolares y trayectorias
educativas; territorialidad; inclusion; educacién de calidad y participacion.

Sustentadas en el respeto y cumplimiento de los derechos humanos y, especialmente, del derecho
ciudadano, las politicas educativas para este periodo, se proponen iniciar el camino de construccion de
modelos mas integrales de intervencion, basados en un rol activo del Estado como garante del derecho
a la educacién, en la promocion de la actuacion articulada del sistema educativo nacional, asi como en
el disefio de politicas inclusivas y mas igualitarias, fundadas en principios universales. Como se sefialo,
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este proposito supone en algunos casos, fortalecimiento y profundizacion, en otros, coexistencia de
factores de cambio y continuidad y para otros mas, |a infroduccion de politicas de cambio.

La presentacion presupuestal incorpora modificaciones relevantes en relacion a las presentaciones de
periodos anteriores. Los Programas presupuestales se organizan en funcién de los tramos educativos
(educacion inicial; educacion primaria; educacion media basica; educacién media superior; educacion
terciaria y formacién docente) aunque ellos puedan corresponderse a mas de una Unidad Ejecutora. A
su vez, se incluiran dos programas presupuestales adicionales, uno conteniendo los recursos asociados
a la Administracion de la Educacién y la Gestion de las Politicas Educativas Transversales, y otro
relacionado a las Inversiones y equipamiento.

. Ratificacion de los principios fundacionales

La educacion publica en el Uruguay, desde sus origenes, se ha desarrollado en forma paralela con el
Estado, aportando a su consolidacién y modemizacion. Ha coadyuvado a la integracidn social, a la
consolidacidén de un patrimonio cultural y de valores societarios comunes a la construccion de ciudadania
asi como al desarrollo personal y profesional de sus habitantes.

Hacia fines de la década de los afios 70 del siglo XIX, la educacion en Uruguay cobré un gran impulso a
partir de la obra y accion de José Pedro Varela. Sus postulados, hasta hoy vigentes, han sido propulsores
de la escuela publica, laica, gratuita y obligatoria y dieron forma a la identidad de nuestro sistema
educativo. Algunas de las ideas centrales de su propuesta fueron la participacion popular y la toma de
decisiones en la vida misma de las instituciones y del sistema educativo, asi como la preocupacién por
que la educacién no quedara a merced de los cambios de gobierno, preservando la autonomia de la
ensefianza en todos los niveles.

Ante los desafios que el pais y el mundo enfrentan hoy, las actuales autoridades de la ANEP ratifican la
tradicion del Estado uruguayo que, desde sus origenes, se caracteriz6 por ofrecer a su poblacion una
educacion establecida sobre los principios de democracia, laicidad, obligatoriedad, gratuidad,
participacion y autonomiasé,

Democracia y educacion, son conceptos indisociables. Nuestra concepcién de democracia, tiene como
pilares basicos, la participacion y la integracion del individuo a los diferentes colectivos. Por otra parte, la
educacion democratica debe ejercerse coherentemente desde los érganos rectores y los centros
educativos del sistema, de modo que estos sean democraticos en su organizacion, sus métodos
pedagogicos, sus contenidos y en sus relaciones internas y con la sociedad en su conjunto. Esto
posibilitara a los actores educativos no solo la oportunidad de vivir en democracia sino de contribuir a su
afianzamiento con una actitud responsable y critica.

En el sentido amplio y clésico de participacion, toda persona participa cuando su pensamiento o accion
se suma al de ofras, para conservar o modificar |a realidad. En ese sentido, todos y todas participamos
en nuestra sociedad. En nuestra concepcidn de participacion agregamos un factor mas que se puede

38 | a ley General de Educacion N® 18.437, en su capitulo |1, articulos 6 al 11, hace referencia a los principios de universalidad,
obligatoriedad, diversidad e inclusion educativa, participacion, de libertad de ensefianza y de libertad de catedra.
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resumir como: la intervencién consciente e intencionada de todo ciudadano en los asuntos publicos con
la finalidad de instaurar una sociedad mas justa y libre.

El principio de laicidad tiene una larga tradicién en la sociedad, la cultura y la educacién uruguayas.
Desde sus origenes y en el desarrollo del sistema educativo publico, la idea se consolida como un
principio para una educacién no dogmética y que tampoco responde a intereses politico-partidarios. Por
el contrario, se compromete con la necesidad de una sociedad democratica que se proyecta como tal
hacia el futuro, de formar ciudadanos capaces de pensar en forma auténoma, critica y libremente.

Una educacién laica es aquella que exige que se pongan a disposicion de sus estudiantes los
conocimientos desarrollados por la humanidad, abarcando las diversas opiniones o posiciones sobre
cada cuestion, y que se les proporcionen los instrumentos y medios para poder someter a critica todos
es0s saberes.

Por otra parte la autonomia de las distintas ramas de la educacién constituye un rasgo caracteristico —
consagrado en la Constitucién de la RepuUblica — y una conquista fundamental en el proceso institucional
del pais, en cuanto protege la independencia de los procesos educativos y culturales de los vaivenes
accidentales de las luchas politicas partidarias. En tal sentido, la ANEP velara por el cumplimiento de
este importante principio.

Asociada en forma indisoluble a la autonomia, se establece el principio de coordinacion. Considerando
la centralidad de los estudiantes en el proceso educativo, son diversos los organismos del Estado que
deben confluir en ese sentido. Una adecuada y efectiva coordinacion que respete las especificidades de
cada cual, redundara en una accion mas efectiva y sinérgica con el proyecto de pais®.

Asimismo la gratuidad de la educacion ha sido y es una de las caracteristicas de nuestra historia
educativa. Para hacer efectivo este principio y brindar, simultaneamente, una educacién de calidad con
pertinencia social, el pais debe realizar un esfuerzo sostenido de asignacion presupuestal hacia la
educacion publica, que impacte decisivamente en la formacién de las nuevas generaciones. Cualquier
intento serio de transformacién del sistema nacional de educacién publica requiere, como condicién sine
qua non, asignar durante sucesivos periodos de gobierno y en forma regular, un presupuesto adecuado
a las necesidades de la sociedad uruguaya. Todos los nifios, jévenes y adultos tienen derecho a recibir
del sistema educativo y, en ciertos aspectos, del sistema social, todos aquellos medios requeridos para
culminar con éxito sus procesos de aprendizaje. Esto no implica que el concepto sea confundido con
asistencialismo. El fin de las instituciones educativas es educar, pero debemos asegurarnos gue todos
tengan la oportunidad real de ejercer el derecho a la educacién.

Obligatoriedad y gratuidad estan ligadas intimamente. En la tradicién nacional la ensefianza obligatoria
implica gratuidad. Ella provee las condiciones para que se pueda cumplir la obligatoriedad y ejercer los
derechos correspondientes. A su vez, quien ha recibido educacion gratuita queda obligado a retribuir a
la comunidad lo que ella le ha dado. El principio de obligatoriedad también deviene de la Constitucidon
para los niveles educativos que aquella prescribe en su Articulo 70°. La actual ley 18.437, sancionada en
diciembre de 2008, en su articulo 7° establece la obligatoriedad de la educacion desde los 4 afios hasta

39 Ejemplo de Instituciones con las que se ha articulado hasta el presente son: MEC, MSP-ASSE, MIDES, MTSS, MVTOMA,
BPS, UdelaR, CEIBAL, INEED etc. por lo cual se propone continuar el trabajo que permite optimizar los recursos y garantizar
la mirada integral de los sujetos de las politicas publicas.
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la educacion media superior. Uno de los aspectos fundamentales de este principio en la actualidad
consiste en procurar extender los afios de educacién formal de la poblacién de cémo condicion de justicia
social.

Il. Ejes orientadores

En el quinquenio, la Administracién Nacional de Educacion Publica, se propone actuar en funcion del
desarrollo de un enfoque sistémico integral de la educacion toda, capaz de proyectar y dar cumplimiento
alos principios y fines generales dispuestos por Ley General de Educacion 18.437 que establece en sus
dos primeros articulos, la educaciéon, como derecho humano fundamental y como bien publico general.
De este modo, todos los habitantes de la Republica, sin distincién de ningun tipo, son titulares del derecho
ala educacion (Universalidad) y, por ende, se declara de interés general su promocion y efectivo gjercicio
alo largo de toda su vida, facilitando la continuidad educativa.

Para garantizar un efectivo ejercicio del derecho a la educaciéon, y teniendo en cuenta, ante todo, los
superiores intereses de los estudiantes, se aplican cuatro elementos conceptuales interrelacionados*’: la
disponibilidad, la accesibilidad, |la aceptabilidad y la adaptabilidad.

Se sostiene que deben existir instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el
ambito del Estado; que ellos han de ser accesibles a todas las personas material, geogréfica y
econdémicamente, sin discriminacion; que la forma y el fondo de la educacién, comprendidos los
programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (pertinentes, adecuados
culturalmente y de buena calidad) y que la educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion, respondiendo a las
necesidades del alumnado en contextos culturales y sociales variados*!.

[I.1. La centralidad del estudiante

Desde un enfoque de Derechos Humanos#, es impostergable elaborar politicas que favorezcan la
diversidad de modos de aprender y centrar las acciones de los centros educativos en las necesidades
de los estudiantes, modificando las practicas educativas en clave de Integracion. Supone reconocer
inteligencias multiples, los estilos de aprendizaje y los aportes de las neurociencias desde la centralidad
del sujeto que aprende. Los desafios de la educacion y las metas propuestas para este periodo hacen
imperioso este enfoque. Esto requiere considerar al estudiante como una totalidad situada y condicionada
por su $exo, raza, etnia, edad, etc. y no como un sujeto abstracto y atemporal.

40 Sefialados por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas. Comision de Derechos
Humanos, Informes de la Relatora Especial, Katarina. Tomasevski, E/CN. 4/1999/49, Parr. 51-74; E/CN. 4/2000/6, Parr. 32-
65

41 Cuando se hace referencia a la flexibilidad, se destaca el carécter dinamico y flexible del curriculo. No pretender adaptarlo
para que funcione como curriculo paralelo sino darle la movilidad necesaria para que los estudiantes aprovechen las
oportunidades educativas de acuerdo a sus posibilidades. Psicologia, Conocimiento y Sociedad, 4(2), 237-260 (noviembre,
2014) Revisiones

42| os derechos humanos se caracterizan por ser universales —toda persona en cualquier lugar del mundo tiene los mismos
derechos-, inalienables —son inherentes a la dignidad humana y, por ende, son irrenunciables y nadie tiene derecho a
usurparlos- y son indivisibles — todos los derechos, ya sea civiles, politicos, sociales, econémicos, culturales o comunitarios
son igualmente importantes y necesarios para la dignidad y la vida humana por lo que no se puede establecer un ordenamiento
jerarquico entre ellos.
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Denominaremos educacién integradora, al proceso orientado a responder a la diversidad de los y las
estudiantes, aumentando su participacion y reduciendo la exclusion en y desde la educacion,
coincidiendo con la concepcion de UNESCO de Educacion inclusiva.

La integracion social pasa necesariamente -aunque no solo- por una mayor integraciéon en educacion.
Existe una relacion dialéctica entre integracién educativa y social. Se requiere una equidad social minima
para democratizar el acceso al conocimiento y para que todas las personas consigan desarrollar las
competencias necesarias para participar en la vida social.

Para hacer efectivo el derecho a una educacién de calidad sin discriminaciones y en igualdad de
oportunidades, nuestro desafio consiste en generar las condiciones para lograr trayectorias educativas
continuas y completas.

Las instituciones educativas deben acoger a todos y todas, dando respuesta a la diversidad de
necesidades de aprendizaje. Una escuela integradora no tiene mecanismos de seleccidon ni
discriminacion y transforma su funcionamiento y su propuesta pedagégica para incluir la diversidad de
sus estudiantes favoreciendo asi la cohesion social*,

El foco de atencién debe estar, por tanto, en la transformacion de las instituciones educativas para que
sean capaces de atender a la diversidad de necesidades de aprendizaje de los estudiantes de hoy,
incorporando pluralidad de enfoques, tomando de cada uno aquello que resulte mas efectivo para
compatibilizar la ensefianza de aula, colectiva y estandarizada —que se ha venido aplicando
tradicionalmente- con los requerimientos actuales de “personalizacion” o “individualizacién”. Se trata de
pasar de un sistema que ensefia a un sistema que aprende, a un sistema vivo de experiencias que
funciona en red y genera aprendizajes horizontales constantes.

Durante los ultimos afios se desarrollaron propuestas, enmarcadas en politicas, que han procurado
abordar factores externos e internos a las instituciones educativas que generan exclusién, discriminacion
y desigualdad. Existe acumulacion de .experiencia y evidencia suficiente -a nivel nacional, regional e
internacional-, que permite identificar cuales son aquellas estrategias y practicas que favorecen la
educacion integradora y cudles son los dispositivos que han logrado los impactos deseados#4. De alli que
resulte preciso reconocer, para multiplicar e integrar, aquellos que han demostrado funcionar como
garantia de derechos. Es clave identificar aquellos instrumentos ya utilizados, que han demostrado tener
impacto positivo en el avance hacia los objetivos planteados en relacion al acceso, permanencia y
progreso de los y las estudiantes en el sistema educativo.

Los estudios coinciden en la necesidad de generar sistemas de apoyo que colaboren con los docentes
en la atencidn a la diversidad de los estudiantes, prestando especial atencion a quienes més lo necesitan.

43 Blanco Guijarro, Rosa. “La Educacién Inclusiva: el camino hacia el futuro®. Conferencia Internacional de Educacién. ONU.
Ginebra, 25 al 28 de noviembre de 2008.

4 os dispositivos que favorecen el contacto cercano con los estudiantes, contribuyen con los docentes para descubrir talentos
personales que deberan potenciarse en cada uno, teniendo presentes los cuatro pilares de la Educacion: aprender a ser,
aprender a conocer, aprender a hacer y aprender a vivir y convivir.
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El estudiante es el sujeto central del proceso educativo, y esto debe reflejarse desde la definicién de
politicas educativas y toma de decisiones, en la conviccion de que la educacion debe formar ciudadanos
capaces de participar en la vida publica de la sociedad.

Centrar las acciones de las instituciones educativas en las necesidades de quienes estudian, elaborar
politicas que favorezcan la diversidad de modos de aprender, modificando practicas educativas en clave
de integracion, constituyen desafios prioritarios en este periodo.

Asimismo, la perspectiva de la educacién integradora, que cambia el centro de los procesos educativos,
requiere de nuevas competencias de los actores docentes. Formar desde la diversidad implica respetar
la relacion que cada estudiante establece con el conocimiento, y la realidad, en cambio permanente,
presenta a los docentes el desafio de personalizar las propuestas de ensefianza a los ritmos del
aprendizaje, asi como ufilizar metodologias que hagan eje en la reflexion individual y grupal, la
participacion, la resolucidon de problemas, los estudios de casos y estrategias que tengan en cuenta tanto
su perfil objetivo (sexo, raza, etnia, edad, condicién rural o urbana, situacién familiar, etc.) como su perfil
subjetivo (creencias, expectativas, roles de género internalizados, motivaciones y frenos para el
desarrollo personal y profesional, etc.).

Los docentes ya no solo tienen como misién entregar el conocimiento. Un docente que ubica al
estudiante en el centro de los procesos de ensefianza y aprendizaje, ayuda a construir conocimiento,
generando entornos motivadores para él mismo y sus estudiantes; brinda herramientas necesarias para
favorecer el aprendizaje, y gestiona la incertidumbre confiando en la capacidad de todos para aprender.

Educar desde esta perspectiva de Derechos Humanos implica generar condiciones para que los
derechos puedan ejercerse en las actividades cotidianas de cada institucion educativa. Se relaciona
directamente con la promocién de la participacién auténtica, la asuncién de responsabilidades, el trabajo
cooperativo y el compromiso con los otros. Pero también implica tomar consciencia de que los Derechos
Humanos son parte intrinseca de un desarrollo sostenible e incluyente y, a su vez, del desarrollo como
un medio para hacer realidad dichos derechos. Este es el enfoque actual de un desarrollo centrado en
las personas que buscar cortar con anteriores practicas centradas en la identificacion y satisfaccion de
las necesidades basicas de la poblacion “beneficiaria” y reemplazarlas por practicas basadas en el
reconocimiento de que toda persona es titular de unos derechos inherentes y, por ende, centrar los
esfuerzos en la realizacion de los mismos.

El reconocimiento actual de la interdependencia entre enfoque de Derechos Humanos y Desarrollo va
mas alla de poner el foco en las personas mas desfavorecidas: implica y requiere que todas las personas
logren la fortaleza de posicionarse y actuar como sujetos activos, como protagonistas de procesos que
las conduzcan a asumir la propia capacidad de ser, hacer y decidir por si mismas asi como de hacerse
cargo, de cumplir con las obligaciones que esa asuncién implica. Estamos por tanto, ante el emerger de
un sujeto cuyo primer y méas importante desafio es el autorreconocimiento de si mismo vy, por tanto, de
sus fortalezas y debilidades, de su relacién con el entorno inmediato — familia, escuela, vecindad, trabajo-
y con el medio mas amplio- las instituciones, la sociedad, el pais, etc. Esto exige un amplio abanico de
capacidades que el sistema educativo tiene que contribuir a fortalecer o desarrollar, entre las que
destacan el tener acceso a la informacién y los recursos para tomar una decisién apropiada, disponer de
una gama de opciones de donde escoger, tener capacidad para hacer cambios, para aprender y mejorar
a nivel personal y grupal, o sea involucrarse en un proceso continuo y auto regulado de crecimiento.
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En sintesis, |as politicas educativas que se implementen en el quinquenio deberan estar centradas en la
persona que aprende, desarrollando estrategias pedagogicas que permitan impulsar la continuidad
educativa, los aprendizajes y las buenas practicas de ensefianza. Y estas practicas, para no ser ajenas
alasnecesidades y asegurar que logren efectivamente sus objetivos, deben tener en cuenta los cambios
producidos en los ultimos tiempos en el rol de estudiante, lo que aspira, lo que se le ofrece y las
condiciones en las cuales llega. Asimismo, los cambios sociales producidos, la vigencia y legitimidad de
las reglas e instituciones y el valor de la participacion, la libertad de expresion, la toma de
responsabilidades y los caminos para lograr desarrollos autbnomos. Es preciso indagar entonces las
formas en las cuales los estudiantes pueden ser conscientes de asumir las necesidades propias y las de
los otros de manera activa y propositiva y ser corresponsables en la coconstruccion de metas de bien
comun, y en el éxito del funcionamiento escolar.

[1.2 Itinerarios escolares y Trayectorias educativas

Considerado el énfasis cenfrado en los y las estudiantes, un segundo eje crientador se centrara en la
importancia de atender el itinerario escolar y las trayectorias educativas.

Las trayectorias educativas reales cumplidas por un gran porcentaje de estudiantes se desfasan de las
trayectorias tedricas supuestas por el sistema educativo y al mismo tiempo los fenémenos de repeticién,
rezago, desercidn, se incrementan también por la combinacion de rasgos que caracterizan la
organizacion del sistema educativo.

La educaciéon formal organizada en nuestro pais, en niveles y modalidades que conforman diferentes
etapas del proceso educativo, aseguran su unidad y facilitan la continuidad en el mismo. Pero si bien es
cierto que desde su estructuracién por niveles, el sistema brinda las distintas prestaciones educativas,
también lo es, que en ellos, se desarrollan logicas particulares, facilmente evidentes en las transiciones
educativas.

Caracteriza a nuestro sistema una gradualidad que establece el ordenamiento de los aprendizajes en
etapas delimitadas lo cual determina la secuenciacién temporal del aprendizaje de los saberes y la
progresion por etapas, mediando evaluaciones que acreditan la satisfaccion de los criterios de logro de
cada etapa. También la anualizacién, que establece el tiempo previsto para el cumplimiento de los grados
escolares, que naturaliza los tiempos escolarizados. De esta forma, la idea de una unica cronologia de
aprendizajes en curso, aparece como respuesta institucional del sistema educativo al proposito de la
escolarizacion. En este sentido, no resulta excesivo destacar que las propuestas de desarrollos
pedagogicos y didacticos continan apoyandose en muchos casos en la idea de una biografia lineal
estandar, basada en el supuesto que se ensefia al mismo tiempo los mismos contenidos a sujetos de
la misma edad, con dispersiones minimas, frente a la heterogeneidad*®.

La consideracion de las trayectorias educativas reales de los estudiantes deja en evidencia al menos,
tres conjuntos de problemas vinculados: i) al espacio de transicion entre niveles educativos ii) al transito
que realiza el estudiante en un nuevo nivel educativo y iii) a la relacion entre educacion y trabajo.

45 www rinace.net/reice/numeros/arts/vol7numd/art15

129



La consideracion de estos puntos criticos observados en los itinerarios reales recorridos por nuestros
estudiantes, evidencia que no todos los que ingresan en el nuevo nivel permanecen en él; no todos los
que permanecen culminan su trayectoria escolar en tiempo y forma; y no todos los que permanecen
alcanzan buenos resultados de aprendizaje ni los aprendizajes requeridos para su posterior desarrollo
profesional y/o su inserciéon laboral.

Se requiere en consecuencia encontrar formas de activar relaciones intensas e inclusivas en la
educacion*® que se brinda en nuestras instituciones, abordando de manera sistémica el conjunto de
problemaéticas.

Entre ofros aspectos, centrarse en propuestas que se formulen y desarrollen en el marco de proyectos
institucionales mas abarcativos e integrales, que: i) articulen una serie de acciones relevantes para que
los estudiantes aprendan mejor o recuperen sus aprendizajes; ii) encuentren modos sistémicos de
ocupar el espacio entre niveles educativos, construyendo para los estudiantes y los centros educativos
informacién sobre las trayectorias que permita detectar a tiempo la interrupcion en la escolaridad,
acompafiar y orientar a las familias en la transicién al siguiente nivel y sosteniendo en éste, las primeras
experiencias escolares; iii) admitan pluralidad en sus modalidades de trabajo, incorporando variedad de
“formatos aulicos” que habiliten diferentes modos de relacionarse con el conocimiento y diversifiquen las
formas de estar y aprender, mediante propuestas de ensefianza variadas#’; iv) incluyan dispositivos de
acompafiamiento en el ingreso y en las trayectorias; v) fortalezcan la concepcidon de la institucién
educativa en territorio; vi) recuperen la centralidad de la dimensién relacional y vincular del ambiente
institucional con los estudiantes, las familias, la comunidad y el mundo del trabajo; y vii) fortalezcan una
gestion institucional capaz de actuar “en situacion’.

De otro modo, trayectorias escolares signadas por la discontinuidad o sancionadas por el fracaso escolar,
generan una base endeble para lograr los aprendizajes requeridos. La educacién centrada en el sujeto
que aprende, debe garantizar la continuidad desde los 3 afios en que inicia su trayectoria educativa por
la ensefianza formal hasta la finalizacién de la Educacion Media Superior. Se trata de pensar en
“trayectorias protegidas’ para cada sujeto, que den cuenta de fortalezas y obstaculos en cada nuevo ciclo
que inicia “repensando los puentes’ que enlazan unos con otros. Encontrar modos sistémicos de
ocuparse de esta situacion involucra no solo a los docentes y sus propuestas pedagdgico-didacticas,
sino que, ademas, compromete a los centros educativos: requiere reconfigurar espacios fradicionales de
coordinacion ; introducir nuevos actores y nuevos modos de trabajo; implica el trabajo sostenido de los
equipos directivos favoreciendo tanto una organizacion institucional que garantice las mejores
condiciones para que los alumnos puedan aprender , como el trabajo integrado con la comunidad

46 Debe sefialarse que la inclusion no se circunscribe al ambito de la educacion, sino que ‘constifuye una idea transversal que
ha de estar presente en todos los ambitos de la vida: social, laboral, familiar, etc. La inclusion forma parte de la nueva forma
de entender la sociedad de este nuevo milenio.” (Parrilla, 2002)

47 El predominio del enfoque homogeneizador de la ensefianza es un factor que ha limitado gravemente tanto el acceso como
la permanencia y logros de aprendizaje de un alfo porcentaje de alumnos en la gestion de las politicas pablicas, parece méas
bien que los procesos edlicativos se orientan hacia poblaciones y alumnos que tienen un sustrato econémico, social, cultural
y comun. Este planteamiento ha condicionado fuertemente la capacidad del sistema educativo para responder a las demandas
de la diversidad de la poblacion escolar. En contextos de alta heterogeneidad una oferta educativa homogénea se traduce en
trayectorias y resultados dispares. Asi, la educacion ha tendido mas bien a profundizar las desigualdades, como consecuencia
de que la escuela no tiene en cuenta las diferencias de los estudiantes. DUK, C. y MURILLO, J. (2009) Editorial. En Revista
Latinoamericana de Educacion Inclusiva.N°2, Vol. 3. Disponible en www.rinace.net.
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educativa; hace visibles a los y las estudiantes y posible |a preparacién de dispositivos que permitan
realizar un seguimiento de los itinerarios escolares a partir de informacién precisa y confiable.

Considerando la estructura de nuestro sistema educativo-interesa considerar la idea de articulacion, no
como un espacio neutro y objetivo, sino como un espacio heterogéneo, que produce y supone
intereses diferenciados entre los distintos actores y que, por lo tanto, requiere que se develen las multiples
determinaciones y relaciones que en él se encuentran.

Articular el interior del sistema educativo implica concebir dispositivos mediadores entre componentes
considerados como identidades diferentes. Por ello, apelamos a las ideas de continuidad y de
diferenciacién como elementos constitutivos de esta articulacion“8, incluyendo la dimensién del desarrollo
como una variable de analisis.

Por su parte, considerar la dimension del desarrollo socio-econdmico individual y del pais, nos lleva a la
necesidad de articular también con el afuera, concretamente con el mundo del trabajo y sus demandas y
requerimientos. Si bien esta es la preocupacién central de la educacion y la formacién profesional, técnica
y tecnologica no hay dudas que, en el mundo contemporaneo, el trabajo es para mujeres y hombres,
jovenes y adultos una fuente primordial de inclusion y de valoracién social, una condicion central para la
autonomia y un componente esencial del proyecto de vida y de la autoafirmacién. Pero también es uno
de los espacios centrales de generacién de la inequidad porque en él se despliegan todas las
dimensiones de la actividad humana: lo personal, lo relacional, la interaccién con el entorno y la
demostracion de capacidades y saberes, con el fin de obtener resultados en términos de produccién
material y de transformacion de la realidad y porque la subutilizacién de la oferta de trabajo, por
desempleo o por empleo en actividades precarias y baja productividad, asi como las desigualdades y
discriminaciones que rigen en él son causales prioritarias de la pobreza entendida, como lo plantea
Amartya Senn, como un estado de carencia de bienes materiales y simbolicos que impide y/o limita el
desarrollo de capacidades basicas indispensables para elegir formas de vida y proyectos personales y
familiares satisfactorios

La participacion laboral de hombres y mujeres, jovenes y adultos, la calidad y los ingresos del empleo al
que acceden, asi como sus perspectivas de desarrollo personal y ciudadano, su integracién social, la
reduccion de las inequidades y sus posibilidades de acceder al bienestar mantienen una relacién directa
con su nivel educativo y con el desarrollo de sus calificaciones y competencias?®.

Las transformaciones en el actual mundo del trabajo y en las relaciones societarias se traducen en nuevos
desafios para la educacion en general y para la educacion y la formacién técnica-profesional en particular.
Desde la dimension colectiva o societaria la generacion de condiciones para que las personas puedan
satisfacer su derecho al frabajo es un elemento esencial para el logro de un desarrollo socio-econdmico
sustentable y equitativo. Desde la dimension individual, tanto para enfrentar los cambios constantes en
los contenidos y la manera de hacer las cosas, la incertidumbre y los actuales requerimientos del mundo

48 Vital ,S. y Vega, C (2008).La articulacién entre niveles educativos: entre la disputa y el consenso” X Congreso Nacional y |l
Congreso Intemnacional “REPENSAR LA NINEZ EN EL SIGLO XXI”, Argentina

49 Existen multiples definiciones de competencia pero, como sintesis de los enfoques més coincidentes, la concebimos como
la capacidad de las personas para interrelacionar y movilizar el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes y valores
para realizar una actividad, resolver un problema, enfrentar una situacién nueva o imprevista, responder satisfactoriamente a
una demanda ya sea laboral o social.
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laboral como para la participacion y el gjercicio ciudadano consciente, las personas necesitan realizar
esfuerzos constantes y adicionales de aprendizaje, de identificacion de oportunidades y recursos asi
como de un alto grado de autonomia. Para ello, tienen que conocerse a si mismas y conocer la realidad
en la que estéan insertas, reconocer y valorar las propias capacidades y limitaciones y hacerlo en relacién
con las exigencias, caracteristicas y perspectivas que el entorno econdmico y social plantea.

Como nunca antes, actualmente coinciden la formacion para la ciudadania y la formacién para la
empleabilidad entendida, segun la definicion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)% como

‘el conjunto de competencias y cualificacionesd! transferibles que refuerzan la capacidad
de las personas para aprovechar las oportunidades de educacién y formacion que se les
presenten, con miras a encontrar y conservar un trabajo decente, progresar en la
empresa 0 cambiar de empleo y adaptarse a la evolucion de la tecnologia y de las
condiciones del mercado de trabajo’.

Tanto la ciudadania como la empleabilidad refieren a las relaciones de las personas. En primer término,
la relacién es consigo mismas- lo que implica autoconocimiento, autorregulacion y responsabilidad, es
decir, saber ser. Asimismo, la relacién se da con ofras personas — donde deben poner en juego la
capacidad de comunicacién y negociacion, el sentido de pertenencia y cooperacion, la tolerancia a la
diversidad, etc., todo lo cual equivale a saber convivir y con su contexto, para lo que necesitan tener una
vision sistémica de la realidad, saber identificar y resolver problemas, organizarse, planificar, reconocer
y responder a los requerimientos y oportunidades, tomar decisiones fundadas, en definitiva saber
aprender y saber hacer.

Por todo ello, para el periodo que nos ocupa, se determinan lineas de accion, repensando y
redimensionando el papel de las instituciones educativas y de los diferentes actores en ellas. Aunque
formalmente la gestién educativa de las instituciones se ajuste al principio de subsidiariedad y de
coordinacion directiva, se intenta promover la capacidad local de organizacién, gestion y toma de
decisiones asi como |a instalacién de unaestructura y dindmica educativa que posibilite a cada institucién
particular, construir modelos innovadores, propositivos y ajustados a la realidad contextual.

La construccidon de escenarios institucionales renovados presentara retos profesionales diferentes, pues
en el ambito educativo, se considera el rol clave del establecimiento escolar y de los procesos vitales que
en él ocurren. Pero es en este nivel de gestidn, y especialmente en sus aulas, el lugar desde donde
pueden impulsarse innovaciones, y desde el cual es posible evaluar la evolucién del sistema mismo, sus
probleméticas y sus logros.

50 Recomendacion 195 sobre el desarrollo de los recursos humanos: educacion, formacién y aprendizaje permanente, junio
2005.

51 Por cualificacion se entiende “la expresion formal de las habilidades del trabajador, reconocidas en los planos internacional,
nacional o sectorial”:
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1.3 Territorialidad
El tercer eje orientador para el quinquenio, se centrara en la importancia de la territorialidad.

Es conocido que el pais muestra un notorio desbalance en su organizacion territorial. Una acusada
concentracion, fundamentalmente capitalina, y un desarrollo regional desigual pueden explicarse a través
de la evolucion histérica de los sucesivos modelos de produccién vigentes en cada una de las etapas de
nuestra historia como nacion.

El proceso centralista y concentrador no tiene una causa unica. Abona dicho resultado la confluencia de
razones econdmicas, politicas y sociales. En el presente y en materia educativa, la comprensién e
identificacion de las especificidades territoriales constituyen un deber ineludible e insumo basico, a la
hora de hacer realidad la atencion de la heterogeneidad que propenda a la equidad.

En este sentido, las organizaciones de ensefianza deben concebirse como protagonistas del territorio en
el que actuian como verdaderos actores del desarrollo territorial.

Por esta razén, se formula la necesidad de poner en funcionamiento politicas y practicas educativas con
vision territorial, orientadas al abordaje de las problematicas desde la complejidad de sus multiples
causas e interrelaciones, buscando confribuir con los involucrados, nuevos sentidos, proyectos y formas
de convivencia democrética.

Debe tenerse en cuenta que en el ambito territorial , los espacios y contactos interinstitucionales son
ambitos de negociacion de proyectos en los que el territorio cuenta y tienen capacidad de
aprovechamiento de oportunidades y mitigacion de las amenazas, que, desde el nivel central, no
siempre son percibidos®2,

Esto se corresponde con la idea de Adaptabilidad antes mencionada. En este marco se propone
resignificar el rol de las Comisiones Departamentales de Educacion, creadas de acuerdo a lo dispuesto
por el Art. 90 de la ley General de Educacion®, asi como la creacion de la Direcciéon Sectorial de
Integracion Educativa en el seno del Consejo Directivo Central de la ANEP%4,

La actual diversidad que caracteriza lo contextual y al propio estudiantado, expone que los nuevos
desafios radican en acordar y promover las condiciones necesarias para garantizar instituciones
educativas en las que ensefiar y aprender convoquen practicas significativas y relevantes.

52 De Barbieri, M. (2010) Estrategias de descentralizacion en Uruguay. Proyecto "Gobiernos locales del Cono Sur: desafios
para el fortalecimiento de capacidades socio politicas, institucionales y de gobernabilidad democratica’, FLACSO, Montevideo
53 E| ambito de coordinacién territorial surge a partir del concepto de descentralizacion que se postula en el articulo 89 de la
Ley de Educacion, que junto a la coordinacion de las instituciones involucradas en la educacion se sefialan como centrales
para alcanzar las metas educativas. Aunque este concepto no esta claramente definido en la ley, al analizar los objetivos de
las Comisiones Coordinadoras Departamentales de la educacion, que crea el articulo 90, se entiende que si bien el alcance
de los distintos aspectos educativos es nacional, hay algunos aspectos vinculados a la accion departamental que pueden
tener un ambito de coordinacion especial y estos basicamente son: inclusidén en planes y programas de algunos aspectos
vinculados a las necesidades, intereses y problemas locales, la coordinacion en la utilizacion de recursos en el ambito
departamental

54 Acta N°36, Resolucion N°51 de fecha 20 de mayo del 2015.
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Esto requiere una serie de esfuerzos particulares en tanto exigen: i) capacidad para proyectar horizontes
de accién a mediano y largo plazo; i) capacidad de gestion, revisién critica y regulacion de la propuesta
pedagogica; iii) conduccion y equipos docentes con capacidad de dialogo, para democratizar las
relaciones sociales y atender la micropolitica institucional cotidiana; iv) procesos de articulacion
estratégica de la institucién educativa con la comunidad y sus organizaciones, fortaleciendo las redes
sociales de insercion e inclusion de nifios, jovenes y adolescentes en el sistema educativo formal5®.

Una mirada centrada en el territorio permitira adecuar las propuestas institucionales, a fin de alcanzar
exitosamente el desarrollo de |a capacidad suficiente para : i) ampliar la concepcion de escolarizacion
vigente y revisar criticamente las naturalizaciones y aspectos cristalizados de la vida escolar; ii)
diversificar las formas de estar y aprender en las instituciones educativas, mediante propuestas de
ensefianza variadas; iii) garantizar una base comun de saberes, como acceso a bienes culturales para
todos; iv) sostener y orientar las frayectorias escolares de los estudiantes, desde el reconocimiento de
las situaciones particulares; v) promover el trabajo colectivo de los educadores, entendiendo la
corresponsabilidad sobre la propuesta escolar y las trayectorias educativas de los estudiantes y, vi)
resignificar el vinculo con el contexto, retomando aquello que habilita el entorno inmediato y mediato y
las dinamicas sociales y culturales que aportan miradas complementarias para entender lo educativo.

En el marco de los territorios, se trata de: i) potenciar las capacidades y recursos de los diferentes
componentes del sistema educativo, armonizando iniciativas y evitando superposiciones con el propésito
de lograr los objetivos propuestos, entre ellos el efectivo acceso de todos a la oferta educativa y la
posibilidad de realizar aprendizajes sustantivos ; ii) conjugar en todos los casos, esfuerzos a partir de
focos de accidn complementarios: el sistema educativo como un todo, sus instituciones y los territorios;
iii) construir un entramado enriquecido de relaciones entre los Organismos que componen el sistema
ANEP y otras Instituciones y Organismos vinculados directos e indirectamente a la educacion, partiendo
de una definicién y valoracion conjunta de problemas en los espacios de decision politica y estableciendo
ambitos de coordinacién sistematicos y permanentes. Todo ello supone sostener y propiciar cada vez
mas el trabajo intersectorial de manera de avanzar en la comprensién de la complejidad de los procesos
educativos.

[1.4. Inclusion

El cuarto eje orientador se centra en la inclusion en programas educativos de nifios y jovenes
comprendidos en el tramo etario de 3 a 17 afios.

Segun la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), nifios y adolescentes son todos los seres
humanos menores de 18 afios, y en ese contexto, cada nifio y adolescente debe ser fratado como una
individualidad.

% Proyecto Ciclo de Debate Multiactoral sobre Educacion Secundaria (2010) SES- UNICEF.

%6 E| concepto de "red", permite profundizar en lo que llamamos la I6gica sectorial-vertical y vislumbrar alternativas orientadas
a afirmar una l6gica territorial-horizontal que impulsa instancias de concertacion interinstitucional. “Las experiencias de trabajo
en redes locales apuntan hacia un nuevo paradigma de la intervencién pedagbgica de gran interés por sus valores de
horizontalidad, transversalidad, territorialidad y corresponsabilidad, capaces de abrir la escuela a su entorno y de aportar un
notable capital social’. Escuela, educacion y territorio. Revista interuniversitaria de pedagogia social n® 15(2008)p.137
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La Convencion representa

‘un punto de inflexion en el proceso cultural, social e ideolégico de ampliacion de la
esfera de la proteccion de la dignidad humana (...) y, el denominador comin de todas
sus acciones es el reconocimiento de su calidad como sujetos de derecho, vinculando
intimamente el concepto de ciudadania democratica, al goce efectivo de todos y cada
uno de los derechos humanos”.57

A nadie escapa que la proteccién de sus derechos es una tarea conjunta entre el gobierno, la familia, la
comunidad, las organizaciones y la sociedad civil, porque la CDN amplia el gjercicio de la ciudadania a
la infancia y a la adolescencia al considerar a los mas jovenes como sujetos de derecho, con una
autonomia personal social y juridica progresiva, sin ser objeto de distincién por ninglin motivo: sexo, raza,
color , idioma, religién, opinion politica, nacionalidad, posicion econdmica, impedimentos fisicos o de
edad.

Por ello, cuando se hace referencia a la vulnerabilidad y exclusién de los mas jovenes, también se
referencia en parte, la falta de capacidad para atender y satisfacer los derechos humanos que les
corresponden y, entre ellos, como ya se dijo, la educacién es un derecho fundamental ya que es a partir
del acceso a ella, que se pueden conocer, comprender y defender los derechos de todos.

Gracias a ella, nos desarrollamos como personas y contribuimos al desarrollo de la sociedad y, como
expresa Fernando Savater®, su caracter humanizador implica que tiene un valor en si misma y que no
es Unicamente una herramienta para el crecimiento econdémico o social.

Ante el horizonte de sus derechos, se trata de repensar el de la igualdad de oportunidades y el de
insercién, como ejes sobre los que reconstruir el tejido social, en los que el derecho a la igualdad sea el
operador que regule la diversidad y no a la inversa.

Propender a la inclusion progresiva de todos los comprendidos en el tramo etario de 3 a 17 afios, en
programas educativos, no solo representa un desafio para la ANEP en el proceso de escolarizacion,
instala también la necesidad de iniciar el despliegue de un frabajo educativo y social, coordinado y
acertado considerando las condiciones de educabilidad de aquellos que aun se encuentran fuera del
sistema educativo formal.

Parrilla (2002), plantea que la inclusion educativa no es un estado, sino un proceso. Por ello expresa:

“(...) la educacion inclusiva supone dos procesos interrelacionados: el proceso de
incrementar la participacién de los alumnos en la cultura y el curriculo de las
comunidades y las escuelas ordinarias, y el proceso de reducir la exclusion de los
alumnos de las comunidades y las culturas normales’®®

57 Faroppa Fontana. (2003) “Democracia y derechos humanos de la nifiez y la adolescencia®, en Educacion, derechos y
participacion. Aportes para la reflexion sobre la ensefianza media en Uruguay, UNICEF, 2003, pp. 31-33

%8 Savater, F., (2006). “Fabricar humanidad.” en Los Sentidos de la Educacién. Revista PRELAC N° 2, julio de 2005, pags. 26-
30. OREALC/UNESCO. Santiago, Chile.

%9 Parrilla, A. (2002). Acerca del origen y sentido de la educacion inclusiva. Revista de Educacion, 327, p. 18
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En este contexto, |a idea de participacion es clave en el proceso de inclusion. Participar de los beneficios
educativos, en términos que garanticen y respeten este derecho, no refiere Unicamente al hecho de estar
0 permanecer en instituciones educativas, sino ademas a participar de forma activa en el aprendizaje.

El término “inclusién educativa’ tiene aln un caracter polisémico. Mancebo (2010)8° expone que la Ultima
Conferencia Internacional de Educacion, celebrada en Ginebra en el afio 2008, mostro que en el término
“inclusion educativa” conviven diversas concepciones: para algunos, remite —como en el pasado- a la
incorporacion en la educacion comin de alumnos con necesidades educativas especiales
(discapacitados); para otros, supone llevar a la practica los objetivos de “Educacién para Todos’;
finalmente, hay quienes usan “inclusién” en referencia a los grupos vulnerables a la exclusién. De hecho,
los documentos presentados en la referida Conferencia revelan diferencias en el uso del vocablo segin
regiones; mientras en Europa, alude fundamentalmente a la educacién dirigida a los inmigrantes, adultos
y discapacitados; en América Latina, se asocia a la educacién en contextos de vulnerabilidad social.

Atendiendo el proposito de incluir nuestra minoridad en el marco de programas educativos, el paradigma
de inclusion educativa®! exige relativizar el dispositivo escolar Unico y buscar la innovacién en la
conjugacion de las propuestas curriculares, las metodologias de ensefianza, los tiempos y espacios de
instruccion.

“Las situaciones educativas que se producen en (las instituciones) deben construir
educabilidad, concebida como una propiedad de las situaciones educativas capaces de
producir desarrollo segun las caracteristicas singulares de los sujetos. (...) ello implica
buscar caminos diferentes, incluir una institucionalidad que cambie, buscar en el aula,
en (la institucion) y en la comunidad formas cada vez mas creativas de construir
aprendizajes que se acerquen a la cultura de los (estudiantes), generar nuevas formas
de ensefianza que se adecuen a las nuevas modalidades de aprendizaje, a las
necesidades (particulares) y a las posibilidades de los docentes’®2,

Si se coloca la mirada en la educacion como derecho universal, serd necesario avanzar para dar
garantias de acceso a los niveles educativos que en nuestro pais se establecen como obligatorios,
poblaciones con requerimientos educativos especificos (capacidades diferentes) o a poblaciones
minoritarias, para su no discriminacion®s,

80Mancebo (2010) La inclusién educativa: un paradigma en construccién. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la
Republica

61 [ a conceptualizacion de inclusion supera la idea de que es una nueva meta o un nuevo proceso; debe entenderse como la
base de un nuevo paradigma en construccion y en este sentido la unidad de cambio ya no es el alumno ni el aula nila escuela,
sino el sistema educativo como tal Aguerrondo (2007) Exclusidn - Inclusion. Bs Aires. Universidad de San Andrés.

62CES (2013) Propuesta de ajuste curricular Ciclo Basico 2014 Documento Preliminar

83 E| articulo 8 de la Ley 18,437, consagra el derecho de todos los sujetos a la diversidad e inclusién educativa con vistas a
una efectiva integracion social. Se entiende a la diversidad desde multiples angulos: el de la identidad cultural, el de la
vulnerabilidad social, el de las capacidades de aprendizaje. Asimismo, el articulo 18 garantiza el derecho a la igualdad de
oportunidades o equidad denfro de la educacion publica estatal para todas las personas y sectores “en especial situacion de
vulnerabilidad” cultural, econémica o social, con el fin de transformar “los estereotipos discriminatorios por motivos de edad,
género, raza, etnia u orientacién sexual’. También se establece la obligacion del Estado en lo referente al acceso alas TIC.
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[1.5. Educacion de calidad

El concepto de Educacidon de calidad se presenta asociado al de Aceptabilidad en materia educativa,
como quinto eje orientador

“La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los programas de estudio y los
métodos pedagogicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados
culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes”®

Sabemos que no se frata Unicamente de cristalizar en Programas de estudio e indicaciones
metodoldgicas los mejores contenidos o expresiones discursivas. El interés por la calidad de la educacién
ha sido continuo a partir de los procesos de institucionalizacion de la educacion publica y constituye uno
de los referentes centrales en las discusiones sobre educacion

Entendido como discurso aceptado por la sociedad, la calidad de la educacién refiere los significados
que sobre el concepto de calidad se revelan en el sentido comun.

“En tanto proposito explicito, |a calidad de la educacién convoca a los diferentes actores
sociales en sus preocupaciones y compromisos para con la educacién, a la vez que,
como discurso politico y pedagégico, ha dado lugar a nuevas formas de concebir la
institucionalidad educativa y a la resignificacion de las subjetividades que convergen en
los diferentes escenarios de dicha institucionalidad”®.

Es importante reconocer que el discurso de la calidad y de las practicas que desde &l son desarrolladas
permea las instituciones educativas y se despliega mas alla de sus fronteras, y en su relacién con la
educacion, el concepto no ha revestido siempre los mismos significados.

Desde la perspectiva de la educacién de calidad se tiene claridad respecto a que ella remite a
consideraciones éticas a propésito de los fines de la educacién y de la correspondencia que se establece
entre estos y los medios para lograrlos.

Responde a necesidades de un contexto especifico que no puede descuidar las demandas de la sociedad
y los intereses de los estudiantes puesto que es a partir de unas y otros que se articula con las practicas
educativas, se relacionan con la teoria pedagoégica y adquiere significado para los distintos actores
involucrados en posibilitarla. Una educacién de calidad comienza con el reconocimiento de que cualquier
propuesta que pretenda promover la construccion responsable de una democracia participativa y, por
ende inclusiva, en la escuela tiene que ser, ella misma, el resultado de una accién en la que los distintos
actores desplieguen sus intereses, plasmen sus expectativas, comprometan sus esfuerzos y establezcan
los alcances de sus compromisos y responsabilidades.

En la 472 reunion de la Conferencia Internacional de Educacion de la UNESCO, celebrada en Ginebra®
se adoptan cuatro criterios particularmente importantes y directamente vinculados con la calidad: i)
igualdad de género (se debe tomar en cuenta las dimensiones de género en todos los aspectos de
seleccion, organizacion, y exposicion a experiencias de aprendizaje relevantes y significativas para los

84 Articulo 13 del Pacto Internacional sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966)
6 REVISTA IBEROAMERICANA DE EDUCACION. N. ° 51 (2009), pp. 161-181
8 “Una educacion de calidad para todos los jévenes. Reflexiones y contribuciones. 2004
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estudiantes ); ii) inclusién social (el desafio de asegurar una educacion de calidad para todos no se
presenta solamente en términos de garantia de acceso, sino también en términos de participacion
regular, retencion, duracion de los estudios y logros académicos. La exclusiéon de grupos vulnerables
requiere por otra parte, un abordaje holistico que considere los factores culturales, sociales y econdémicos
que caracterizan el entorno de los alumnos); iii) competencias y habilidades para la vida (se debe preparar
a los nifios y a los jévenes para la vida, y no para el éxito en la escuela). Los profundos cambios
socioculturales y econdmicos han creado la necesidad de un aprendizaje que vaya méas alla de la
adquisicion de conocimientos, incluyendo a esos conocimientos en un marco mas amplio®’); iv) papel
clave de los docentes (mejorar la calidad de los procesos educativos, exige docentes competentes® en
suficiente cantidad).

Por ofra parte si bien pensar en una educacién de calidad no se circunscribe exclusivamente a conocer
los logros cognitivos de los estudiantes, estos constituyen insumos importantes a la hora de |la toma de
decisiones en funcion de criterios informados.

La definicion de expectativas de logro® asociados a tramos y niveles educativos contribuye a asegurar
la calidad y la equidad en la educacién. En este contexto, determinar perfiles de logro permitira explicitar
el énfasis que deberan tener los diferentes aprendizajes presentes en los curriculos al término de los
distintos ciclos educativos, compatibilizando el desarrollo de politicas o programas especificos que
busquen contextualizar la educacién que se brinda a través de la diversidad de propuestas, fortaleciendo
las instituciones educativas con objetivos universalistas que deben orientar la provisién de un ciclo de
carécter obligatorio. Y todo ello sin olvidar que los cambios culturales han incrementado la diversidad de
actores y factores que conforman la trama social. Quiza sea esta trama enriquecida la que pueda
encontrar las mejores respuestas para formar a los jovenes como ‘“ciudadanos plenos”’ y “trabajadores
responsables’, acompafiando la construccién de sus subjetividades con la posibilidad de sentirse
convocados y disfrutar de experiencias de apropiacién y produccién de conocimientos que los prepare
para el gjercicio efectivo de sus derechos y los enriquezca en sus posibilidades de construir opciones de
futuro’®,

67 [ os cuatro pilares de la educacion (aprender a aprender, a hacer, a ser y a vivir juntos), recogen el objetivo general de la
ensefianza de las competencias para la vida, la que deberia permitir que los nifios y jovenes accedan a los instrumentos
necesarios para transformar a las sociedades y contribuir a la realizacion de una ‘mundializacion con caracter humano’. Este
enfoque educativo deberia permitir la aplicacion por los individuos, sea independientemente, sea en relacion con los demas,
de todas las formas de conocimientos adquiridos, de manera que ellos puedan considerarse protagonistas de sus propios
destinos y del destino de la sociedad en la cual evolucionan. Comision Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI
(conocida como la Comisién Delors)

8 De “transmisor de saberes”, el docente esta llamado a volverse cada vez mas un “mediador de la construccién del
conocimiento”. Una mejor consideracion de las necesidades educativas de los nifios y de los jovenes implica en particular un
cambio de modelo colocando al aprendizaje, en lugar del acto de ensefiar, en el centro del proceso educativo.

89 “Forma de expresar los requerimientos basicos de aprendizaje que plantea un disefio curricular y a los que deberian acceder
todos los alumnos al culminar una etapa o ciclo formativo como modo de garantizar la igualdad de oportunidades ante el
conocimiento en una sociedad democratica.” (Consejo de Educacion Inicial y Primaria, Documento base de analisis curricular,
2015, pag. 7)

70 UNESCO (2007) Educacién de calidad para todos.
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Asimismo y progresivamente, es imprescindible continuar avanzando en la implementacion del sistema
de evaluacion formativa’ que brinda herramientas permitiendo la reflexion en tomno a los procesos de
aprendizaje y a las practicas de ensefianza.

El caracter formativo de la Evaluacién en Linea, (iniciada en el afio 2013) permite a los docentes y
directores de los centros educativos tener, de primera mano, el grado de apropiacién de conocimientos
de los estudiantes, generando al mismo tiempo un escenario propicio para planificar futuras estrategias
pedagogicas.

Instala a nivel nacional un referente conceptual comin en relacién a contenidos curriculares y
competencias o capacidades fundamentales a desarrollar en los estudiantes segln su grado de avance
en la escolaridad formal y devuelve de manera inmediata, o “en tiempo real’, los resultados de las
diferentes pruebas que se aplican.

Las decisiones iniciales resultan sustanciales en toda evaluacion, necesitando el establecimiento de
acuerdos basicos entre los diferentes actores. Este proceso de definiciones en torno a qué se evaluara,
con qué actividades, en qué marco de referencia, a quiénes, y con qué fines, deberéa ser profundamente
coordinado ya que incidira directamente en las potencialidades y limitaciones de todos los instrumentos
que de futuro sean elaborados. Como ha expresado Ravela’?, se trata de una “construccion conceptual
de la realidad” que se desea conocer o evaluar. Y, en términos técnicos, esta construcciéon suele
denominarse ‘referente conceptual de la evaluacion”.

1.6. Participacion

La ley de educacion 18.437 prevé dentro de los principios que deben regir la educacién, el de
participacion.

En el articulo 9 del capitulo |l se expresa;

“La participacién es un principio fundamental de la educacién, en tanto el educando debe ser sujeto
activo en el proceso educativo para apropiarse en forma critica, responsable y creativa de los
saberes. Las metodologias que se apliqguen deben favorecer la formacién ciudadana y la
autonomia de las personas’.

La educacién es uno de los espacios privilegiados para incentivar la participacion de modo de lograr el
desarrollo de las potencialidades de los estudiantes. No puede ser considerada como un mero
instrumento, ya que tiene valor en si misma, para avanzar y profundizar la democracia.

La habilitacién e incentivo de espacios para que los jovenes sean constructores de su desarrollo
educativo ha mostrado en afios precedentes la pertinencia de esta estrategia. Tres ejemplos son: i) la
realizacion de Congresos Estudiantiles para abordar temas del Ciclo Basico y del Bachillerato que han
jalonado un valioso proceso de participacion asegurado por la continuidad de las Mesas Permanentes,
ii) la puesta en marcha de los Consejos de Participacién en donde se encuentran diversos 6rdenes para

" Normalmente se utiliza el término “evaluacion formativa” para designar a las evaluaciones cuyo propdsito principal es servir
de base para tomar decisiones y emprender acciones de mejora de aquello que ha sido evaluado
2 Ravela, P (2006) Para comprender las evaluaciones educativas .Fichas Didacticas .PREAL
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analizar el funcionamiento de la Institucién, lo cual posibilita considerar el centro educativo como un
espacio de interaccién con la comunidad en que se encuentra inserto; iii) 1a realizacién de encuentros del
Parlamento Juvenil del Mercosur como valiosa experiencia de intercambio y de comprension de la
realidad latinoamericana.

Por otra parte, lograr que los docentes sean protagonistas y colaboren en la construccion de las politicas
educativas, no limitandose al plano ejecutor, constituira un cimiento basico y sefial inequivoca de las
transformaciones que necesita la ANEP para reconstruirse y fortalecerse dentro de este gje orientador.

Al mismo tiempo se considerara que los planteos y propuestas de los estudiantes sean efectivamente
escuchados y tenidos en cuenta; esto permitira consolidar la construccion de ciudadania y una historia
colectiva vital para desarrollar su pertenencia a la Educacion Publica y a la sociedad en que viven.

Como expresa Rosa Maria Torres?,

‘la participacion, para convertirse en instrumento de desarrollo y equidad social, debe
ser significativa y auténtica, involucrar a todos los actores, diferenciando, pero
sincronizando sus roles, y darse en los diversos &mbitos y dimensiones de lo educativo:
desde el aula de clase hasta la politica educativa, dentro de la educacién escolar y
también de la exira-escolar, en los aspectos administrativos y también en los
relacionados con la ensefianza y el aprendizaje, a nivel local asi como a nivel nacional
y global. Esto implica el estudio, la definicién y puesta en marcha de estrategias de
participacion social imbricada dentro de la propia politica educativa, y ella misma
acordada participativamente, a fin de delimitar con claridad roles y responsabilidades de
cada uno de los actores y asegurar las condiciones y los mecanismos para hacer efectiva
dicha participacion”.

En consecuencia es fundamental para la ANEP en este periodo de gobierno, que la participaciéon de los
sujetos de la educacién implique considerar las instituciones educativas como espacios de interaccion e
integracion de la sociedad y de aprendizaje de convivencia social y civica de nifios, jovenes y adultos.

Las instituciones representan un espacio social y politico, tensionado por la pluralidad y lo heterogéneo.
En este escenario, la educacion desempefia un papel fundamental como garante de continuidad de
nuestra sociedad, transmisora de capital cultural, de valores y normas. El aprendizaje democratico de la
confrontacion en el respeto por el ofro, constituye un pilar basico de la participacién y la convivencia. En
este sentido, el Proyecto Convivencia, desarrollado en los ultimos afios parte de la idea eje de construir
participacion a partir del joven y no para el joven, lo cual no es mas que reconocerlo plenamente como
sujeto de derecho y como protagonista de su mundo, con capacidad para formular propuestas y llevarlas
adelante. El camino propuesto es crear una verdadera participacién que pueda utilizar canales
normativos e institucionales existentes, desarrollando una participacion valiosa, alentando a pensar la
problemética educativa y el conflicto desde |a oportunidad y la capacidad del estudiante para construirse,
estimulando su afectividad, autorregulacién, auto expresion, autonomia, conviccién, autoestima y

3 Torres,R.(2001) Participacion ciudadanay educacién. Documento encargado por la Unidad de Desarrollo Social y Educacion
(UDSE) de la OEA para su presentacion en la Segunda Reunién de Ministros de Educacion del Consejo Interamericano para
el Desarrollo Integral. Punta del Este, Uruguay
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motivacion. Reconstruir los puentes entre el sistema educativo formal y la sociedad toda, logrando un
genuino dialogo intergeneracional.

“El sistema educativo debe reconocer que en sus instituciones se produce el encuentro
de las nuevas y viejas generaciones, que se relacionan, interactian y conviven
cotidianamente. Esta simultaneidad produce una nueva tension; son las instituciones
educativas los escenarios donde las dos generaciones interactian y conviven en forma
intensa y cotidiana™".

74 Grupo de Trabajo EMB. (2014). Aportes iniciales a la discusién sobre fundamentos y perfiles de la E.M.B. op. cit. Cap. |l
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CAPITULO 3: LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA ANEP
0. Introduccion

En este capitulo se presentan los lineamientos estratégicos (LE) y los objetivos estratégicos en el
desarrollo de las politicas educativas. Los primeros son entendidos como postulados fundamentales que
plasman los principales aspectos de una organizacion, de acuerdo con las practicas generalmente
establecidas. Su definicién se realiza durante el proceso formal de planificacion estratégica. Los
segundos constituyen metas y estrategias planteadas por una organizacion para modificar la situacién
actual, a través de acciones que permitan alcanzar el objetivo planteado. Son expresiones cualitativas
de ciertos propositos, claros y precisos, que se pretender obtener por parte de los Consejos involucrados.

A continuacion, se presentan los Lineamientos y Objetivos Estratégicos que la ANEP ha definido como
marco para el desarrollo de sus Politicas.

l. Lineamientos Estratégicos y Objetivos Estratégicos

LE 1: Fortalecimiento del diseiio y gestion institucional de la ANEP

OE1.1: Fortalecer los procesos de gestion mediante la creacion o readecuacion de la estructura de
los procesos informaticos para la mejora de los procedimientos administrativos.

OE1.2: Readecuar la estructura organizacional acorde a los cometidos del ente.

OE1.3: Profundizar la gestién desconcentrada enfocandose en una creciente regionalizacion de las
estructuras, los procesos y toma de decisiones.

OE1.4: Fortalecer los vinculos interinstitucionales con ofros organismos del Estado y ofras
organizaciones.

OE1.5:  Implementar una politica comunicacional de ANEP hacia la sociedad.
OE 1.6:  Implementar un sistema de rendicion de cuentas con proyeccién local, regional y nacional.
OE1.7:  Asegurar las condiciones de educabilidad en los espacios educativos.

OE 1.8: Impulsar una politica de relacionamiento internacional.

LE 2: Universalizacion de la escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacion a lo largo de

toda la vida

OE 21:  Contribuir a la universalizacion del acceso a la educacion de los nifios de tres afios.

OE 2.2:  Promover la universalizacion de la Educacion Media Basica (EMB) a través de sus diferentes
modalidades.
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OE 2.3: Incrementar sostenidamente los egresos y la revinculacion en la Educacion Media Superior
(EMS).

OE 2.4: Generardispositivos que contribuyan al proceso de universalizacion de la educacion alo largo
de toda la vida.

LE 3: Mejorar los aprendizajes proporcionando una educacién de calidad

OE 3.1: Desarrollar politicas de mejoramiento curricular.

OE 3.2: Propender a la extension del tiempo pedagégico en distintas modalidades en todo el trayecto
educativo obligatorio.

OE 3.3:  Desarrollar propuestas educativas innovadoras centradas en los estudiantes.

OE 3.4: Adecuar los centros educativos en su organizacién y sus practicas, atendiendo la diversidad
de su poblacién estudiantil.

OE 3.5:  Especificar los logros de aprendizaje para el perfil de egreso de los diferentes niveles.
OE 3.6:  Mejorar sustantivamente los aprendizajes. Especialmente en Lengua, Matematica y Ciencias.
OE 3.7:  Profundizar lineas de investigacion y evaluacion educativas.

OE 3.8: Disefiar y mejorar la articulacién de las transiciones entre los diferentes Ciclos y niveles
Educativos.

LE 4: Relevancia y fortalecimiento de la profesion docente

OE 4.1: Fortalecer la formacion inicial de grado de docentes.

OE 4.2: Estimular la titulacion docente.

OE 4.3: Profundizar la politica de desarrollo de los posgrados docentes.

OE 4.4: Fortalecer y extender las propuestas de formacién permanente de los docentes.
OE 4.5: Profundizar la politica de salud laboral y ocupacional de los docentes.

OE 4.6: Profundizar la mejora salarial como parte de las politicas educativas.

OE 4.7:  Reestructurar la carrera funcional de ANEP.

OE 4.8: Consolidar una politica de realizacién de concursos que permita el reconocimiento de la
actuacion y la formacién.

148



Presupuesto 2015 - 2019

LE 5: Fortalecimiento del desarrollo profesional de la carrera técnico-administrativa y de servicio

OE 5.1:  Incrementar instancias de formacion en servicio a los funcionarios del ente.

OE 5.2: Consolidar una politica de realizacién de concursos que permita el reconocimiento del
desempefio y formacién.

OE 5.3:  Reestructurar la carrera funcional de ANEP.

OE 5.4:  Profundizar la politica de salud laboral y ocupacional de los funcionarios de gestion.

LE 6: Profundizar la educacion profesional y tecnolégica, y sus vinculos con el mundo del trabajo.

OE 6.1:  Aportar al desarrollo del pais con perfiles preparados para intervenir en las diferentes fases
de los complejos productivos nacionales, potenciando la generacién de una oferta educativa
en éreas definidas como prioritarias a nivel pais.

OE6.2:  Generar modalidades de implementacion de la oferta de educacion tecnolégica que facilite su
disponibilidad y accesibilidad en todo el territorio nacional.

OE 6.3: Incrementar y fortalecer la oferta técnica-tecnolégica de nivel terciario no universitario en
consonancia con la estrategia nacional de desarrollo productivo, innovacién y desarrollo social
y en articulacion con la oferta universitaria nacional y de la region, en pos de posibilitar
trayectorias de formacién de mayor nivel tecnologico.

OE6.4: Aportar a la formacion, capacitacién, reconocimiento y certificacion de trabajadores y
trabajadoras con el fin de incrementar sus niveles de calificacion y posibilitar su educacién
permanente en el marco del Sistema Nacional de Formacién Profesional.

OE 6.5:  Fortalecer el vinculo entre el sistema educativo y el mundo del trabajo con el fin de generar
nuevas estructuras y estrategias que permitan la interaccion de las trayectorias educativas y
laborales en pos de la optimizacion del desarrollo de las personas, a nivel regional, nacional
y local.

OE6.6:  Generar y sistematizar informaciéon relevante en articulacién con los distintos actores y
organizaciones, para responder y anticipar a los requerimientos de la sociedad.

En sintesis, cada Consejo planteara sus objetivos dentro de estos lineamientos y expondra de forma
detallada cuales son las acciones que pretende llevar a cabo para su consecucion.
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CAPITULO 4: POLITICAS EDUCATIVAS PARA EL QUINQUENIO

l. Politicas educativas para la Educacion Inicial y Primaria 157
|1 Principios rectores para la Educacién Inicial (Programa 002) y Primaria (Programa 003)

[.1.1. Calidad

[.1.2. Integralidad

1.1.3. Inclusién

[.1.4. Participacion

1.2. Politicas educativas para Educacion Inicial (Programa 002) 161
.2.1. Politica educativa: Contribucion a la expansion de Educacién Inicial

|.2.2. Politica educativa; Extension del tiempo pedagogico

.2.3. Politica educativa; Fortalecimiento y extensién de las propuestas de formacién permanente de los
docentes

1.3. Politicas educativas para Educacion Primaria (Programa 003) 166
1.3.1. Politica educativa; Extension del tiempo pedagogico en distintas modalidades

1.3.2. Politica educativa: Desarrollo de politicas de mejoramiento curricular

1.3.3. Politica educativa; Fortalecimiento y extensién de las propuestas de formacion permanente de los
docentes

1.3.4. Politica educativa: Adecuacién de los centros educativos en su organizacion y sus practicas,
atendiendo a |a diversidad de su poblacién estudiantil

Il. Politicas educativas para la Educacion Media Basica (Programa 004) 175
1.1, Introduccion

1.2. Universalizacion de la Educacion Media Basica

[1.2.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Secundaria

[1.2.1.1. Mejora de los logros de aprendizaje de los estudiantes de Educacién Secundaria

[1.2.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Técnico Profesional

[1.2.2.1. Universalizacion de la Educacion Media Basica

[1.3. Trayectorias educativas continuas y completas

11.3.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Secundaria

11.3.1.1.Fortalecimiento de los itinerarios escolares de los estudiantes de primer afio

[1.4. Ampliacion del tiempo escolar

[1.4.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Secundaria

[1.4.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Técnico Profesional

[1.5. Fortalecimiento de la educacion a lo largo de toda la vida

[1.5.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Secundaria

11.5.1.1. Extension de la oferta educativa con énfasis en estudiantes extraedad

[1.5.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Técnico Profesional

1.6. Fortalecimiento y extension de la formacién de los docentes y su desarrollo profesional

[1.6.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Secundaria

Desarrollo profesional docente centrado en la institucion educativa y vinculada a la carrera docente
[1.6.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Técnico Profesional

Fortalecimiento y extension de las propuestas de formacion de los docentes y su desarrollo profesional
[1.7. Desarrollo de la evaluacion y la investigacion educativa.

[1.7.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Secundaria

[1.7.1.1. Evaluacion de planes, proyectos, programas y principales lineas de innovacién de ciclo basico
[1.7.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Técnico Profesional
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Desarrollo de la Investigacion

lll. Politicas educativas para la Educacion Media Superior (Programa 005) 212
[11.1. Introduccion

[11.2. Promocién del ingreso, permanencia y aumento del egreso dela Educacion Media Superior

[1.2.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Secundaria: Mejoramiento de los aprendizajes en
centros educativos de bachillerato

[11.2.1.1. Mejora de los logros de aprendizaje de los estudiantes de Educacién Secundaria

Politica de retencién y mejoramiento de la calidad de los aprendizajes

[11.2.1.2. Consolidacién del Espacio de Educacion y TIC

[11.2.1.3 Consultoria en linea para examenes de Bachillerato

[1.2.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Técnico Profesional: Fortalecimiento del ingreso,
permanencia y egreso de la Educacién Media Superior

[11.3. Trayectorias educativas continuas y completas

[11.3.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Secundaria; Acompafiamiento a la trayectoria de los
estudiantes de primer afio de Bachillerato

[11.3.2. Unidad Ejecutora; Consejo de Educacion Técnico Profesional

[11.4. Ampliacién del tiempo escolar

[11.5. Fortalecimiento de |la educacién a lo largo de toda la vida

[11.5.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Secundaria; Programas de Exploracion Pedagégica
[11.5.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Técnico Profesional

[11.6. Fortalecimiento y extension de la formacion de los docentes y su desarrollo profesional

[11.6.1. Unidad Ejecutora; Consejo de Educacion Secundaria

[11.6.2. Unidad Ejecutora; Consejo de Educacién Técnico Profesional

[11.7. Desarrollo de la evaluacion y la investigacion.

[11.7.1. Evaluacién de planes, proyectos, programas y principales lineas de innovacién de bachillerato
[11.7.2. Investigacion de las practicas pedagdgicas de aula y su vinculacién con las diferentes modalidades
de aprendizaje de los estudiantes

[11.7.2.1. Unidad Ejecutora; Consejo de Educacion Técnico Profesional

Desarrollo de la Investigacion

[11.8. Fortalecimiento del vinculo educacion-trabajo.

[11.8.1. Unidad ejecutora: Consejo de Educacién Técnico Profesional

IV. Politicas educativas para la Educacién Terciaria (Programa 006) 243
IV.1. Fortalecimiento de la Educacién Superior Terciara Técnica Profesional y Tecnolégica.

IV.2. Fortalecimiento del vinculo entre el sistema educativo y el mundo del trabajo.

IV.3. Fortalecimiento de la educacién a lo largo d de toda la vida.

V. Politicas educativas para la Formacion en Educacién (Programa 007) 248
V.1. Introduccion

V.2. Plan Estratégico 2015 - 2019

V.2.1. Principales objetivos de politica educativa para el periodo

V.2.2. Relacién con politicas educativas de ANEP

V.2.2.1. Politicas de enlace o politicas de interfaz entre los diferentes niveles e instituciones educativas
V.2.2.2. Politicas transversales que recogen los lineamientos establecidos la Ley 18 437

V.3. Programas Presupuestales; Programa 007

V.3.1. Formacion inicial

V.3.1.1. Mejorar en numero y calidad de los profesionales titulados

V.3.1.2. Modificar el Plan de Estudios a partir de |a evaluacién del anterior y con una visién universitaria.
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V.3.1.3. Establecer una nueva estructura docente a base de cargos y grados académicos, renovables
segun una evaluacion integral
V.3.2. Formacion permanente, posgrados e investigacion

V.3.2.1. Desarrollar la investigacion educativa en forma integrada a las funciones de ensefianza y
extension

V.3.2.2. Desarrollar una politica de posgrados y formacion permanente.
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CAPITULO 4: POLITICAS EDUCATIVAS PARA EL QUINQUENIO
l. Politicas educativas para la Educacion Inicial y Primaria

1.1. Principios rectores para la Educacion Inicial (Programa 002) y Primaria (Programa 003)

El Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) como Unidad ejecutora, tendra a su cargo el desarrollo
de los Programas 002 y 003. A continuacién, se presentan los Principios Rectores que impregnaran todas
las propuestas, en el contexto que implica la educacion basica para el siglo XXI.

1.1.1. Calidad

En primer lugar, el concepto de calidad educativa es muy potente y requiere de una visién
multidimensional. En el contexto actual, el desafio que se asume es pensar como dar mejor educacion
para toda la poblacién. Aguerrondo, |. (2002) profundiza sobre este concepto diferenciando dos
dimensiones: |la que hace a la definicién politico-técnica — qué es “‘mejor educacion” o como se define
‘educacion de calidad” —, y ofra dimension que hace a la gestion y administracion relacionada con la
cobertura®,

En funcion de esta definicion, tres elementos fundamentales hacen a la calidad educativa: cobertura,
aprendizajes y equidad. O dicho de otra manera: llegar a todos y llegar mejor para conseguir mejores
aprendizajes que contribuyan a la equidad.

Tradicionalmente, la calidad de la educacion ha sido un asunto interno, responsabilidad de las
autoridades educativas guberamentales e institucionales. Sin embargo, hoy la calidad educativa ya no
es un asunto exclusivo de las autoridades y los profesionales de la educacion sino que existe un interés
social en que la educacion revista niveles de calidad. Sabido es que estos niveles de calidad varian
mucho aun dentro de un mismo sistema educativo. La disparidad de la calidad educativa a menudo refleja
otras disparidades que muchos consideran vinculadas directamente a la satisfacciéon de los derechos
humanos.

Este principio se vera reflejado en todas las politicas que se impulsaran desde el CEIP. Por ejemplo, sera
necesario asegurar la cobertura, de acuerdo al marco legal vigente, que indica la obligatoriedad a partir
de cuatro afios. Sin embargo, en este periodo se contribuira a la inclusiéon de los nifios a partir de los 36
meses.

La ampliacion de la cobertura escolar perderia gran parte de su sentido si no permitiera un real acceso a
los conocimientos y habilidades fundamentales. Teniendo en cuenta esta afirmacién otra de las politicas
que se impulsara desde el CEIP, refiere al mejoramiento curricular. Esto implica, entre otras acciones, la
revision del curriculo y la explicitacion de perfiles de logro para 3° y 6° grado.

Por ultimo, la equidad que promueve la calidad, se vera reflejada en las politicas que hacen foco en
brindar oportunidades a los sectores més vulnerables. Ejemplo de este punto es la extension del tiempo

5 Aguerrondo |. y Xifra S. (2002) La escuela del futuro |, Como piensan las escuelas que innovan, Buenos Aires, Papers
Editores.
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pedagogico que en el caso de las escuelas de Tiempo Completo, atienden principalmente a los quintiles
1y 2 de la sociedad. Dicho de otro modo, |a extension del tiempo pedagogico es un potente instrumento
que le permite a la educacién publica garantizar aprendizajes de calidad para todos los nifios del pais;
una educacion integral y de calidad tiene que ser equitativa, es decir que nifios de diferentes contextos
accedan a aprendizajes similares y esto exige que el tiempo completo se extienda.

[.1.2. Integralidad

Otro de los principios rectores del CEIP es la integralidad, entendida en funcién de un curriculo amplio,
un énfasis en la educacion en valores y en la pertinencia de las propuestas.

El principio de Integralidad responde a una concepcién humanista de la educacién. Se plantea como idea
relevante para formar al pueblo a fravés de una educacion estética y emancipadora. Ya a principios del
siglo XX, Pedro Figari, propuso - desde la concepcion de hombre como sujeto de derecho y con derechos
en el marco de una sociedad democrética - una educacion integral en sentido amplio incluyendo una
formacion intelectual acompafiada de una formacién manual. Este punto es lo que actualmente se
visualiza como una concepcion amplia del curriculo, una concepcion humanista de la educacién que
considera al alumno como el punto central sobre el cual deben confluir todos los esfuerzos que se tiendan
arealizar para lograr el desarrollo de su creatividad, su autorrealizacion, con capacidad para reflexionar
ante los momentos que se le presenten, con iniciativa propia; siempre tomando en cuenta inicialmente
su auto capacidad de regulacién y de acomodo a su esfera social-ambiental-cultural-educativa.

Para que un proceso sea realmente educativo no basta con cultivar saberes, incrementar el bagaje
cultural y la preparacion técnica de la persona, sino que es necesario integrar también actitudes y valores
COmoO ya se expreso.

En la politica referida al mejoramiento curricular, esta visién de curriculo amplio e impregnado de valores
y actitudes, materializa este principio rector. Entonces la integralidad se vehiculiza a través de la
educacion fisica, las segundas lenguas y la educacioén artistica.

La educacion fisica en el CEIP constituye un area de conocimiento més, que fue sumandose a un
curriculo amplio, para contribuir a la formacion integral del alumno. Es una disciplina que juega un rol
preponderante en la socializacién y trasmision de saberes esenciales, que permiten la inclusién y la
equidad, de todos los sujetos que la reciben, en la cultura de un pais. Ademaés tiene la virtud de “atrapar”
a los nifios, acompafiandolos, junto con otras areas, durante todo el ciclo escolar para que completen su
desarrollo arménico e integral, brindandoles las herramientas y opciones necesarias para continuar en la
ensefianza media y en la vida, por la senda de la actividad fisica y el deporte, evitando en muchas
ocasiones la desercién educativa.

La educacion artistica, parte de la premisa de que el arte es una forma de conocimiento tan preciada
para los humanos como otras y que a través de sus manifestaciones, las personas expresan aspectos
esenciales. En ese camino el CEIP crea la Inspeccion Nacional de Educacion Artistica, con el fin de
impulsar la ensefianza del Conocimiento Artistico como derecho inalienable que estimule y contribuya al
desarrollo integral del nifio y que garantice aprendizajes de calidad, a través de propuestas que atiendan
el proceso singular del alumno habilitando la diversidad de oportunidades, el descubrimiento de
potencialidades en pro del desarrollo de capacidades y habilidades individuales y colectivas.
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[.1.3. Inclusion

Segln la UNESCO lainclusién es el proceso de identificar y responder a la diversidad de las necesidades
de todos los alumnos a través de la participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades, y
reduciendo la exclusion. Involucra cambios y modificaciones en contenidos, aproximaciones, estructuras
y estrategias, con una visién comun que incluya a todos los nifios del rango de edad apropiado y bajo la
conviccion de que es responsabilidad del sistema educar a todos los nifios.

En ese sentido, el principio de inclusion, se concreta a través de una escuela democratica, una escuela
para todos y con todos. Asimismo, es preciso concebir esta escuela en donde la ensefianza sea mas
personalizada. Esto se basa en la idea de que cada nifio tiene caracteristicas, intereses, capacidades y
necesidades de aprendizaje distintos y deben ser los sistemas educativos — y los programas educativos
-, los que estén disefiados para atender esta diversidad. Para concretar este punto, es ineludible una
intervencién docente ajustada y adecuada a estas necesidades que pueden referirse a aspectos de
vulnerabilidad tanto social, como relacionadas con situaciones de discapacidad. En este Ultimo sentido
la educacion inclusiva concibe a todos los nifios y jovenes, con y sin discapacidad o dificultades,
aprendiendo juntos en las diversas instituciones educativas regulares con un soporte apropiado.

Las politicas educativas del CEIP apuntan a este principio en todas sus dimensiones. En lo que refiere a
lainclusion social, programas como APRENDER brindan una atencién prioritaria y enfocada que apuesta
a lainclusién. En el caso de la inclusién de personas con discapacidad tiene como ejemplo de politica,
la Red Mandela.

La Red Mandela es una forma de sistematizar experiencias de escuelas inclusivas. El objetivo es poder
sistematizar las distintas experiencias que se vienen desarrollando desde hace tiempo en escuelas y
jardines en torno a este tema. La idea de la Red es, basicamente, integrar las escuelas que trabajan en
inclusién para que exista un intercambio mas fluido de experiencias y conocimientos para adecuar,
adaptar y desarrollar estrategias, dispositivos y apoyos que posibiliten los aprendizajes de los alumnos
incluidos, institucionalizando las formas de inclusion de estos nifios, brindandoles a los maestros
herramientas para construir, desde una perspectiva de derechos, en el marco de una educacion inclusiva,
una escuela para todos y con todos.
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|.1.4. Participacion

Una vision amplia de la “participacién ciudadana en educacion” implica aceptar que la educacién no se
limita a la educacién escolar, ni los aprendizajes necesarios -para la vida, para el trabajo, para la
participacion, para la ciudadania plena- pueden limitarse a un periodo determinado de la vida de una
persona. El aprendizaje se inicia con el nacimiento y se extiende a lo largo de toda la vida. Comienza en
el hogar, antecede y excede a la institucion escolar, abarcando un amplio conjunto de instituciones,
modalidades, relaciones y practicas. Por esto, es imprescindible pensar en el protagonismo de las
familias en la educacién. Promover el compromiso de las familias, influiria en un mayor compromiso de
los alumnos. Si los alumnos se sienten protagonistas y participan en las decisiones de su centro educativo
a través de mecanismos de participacion, también se sentiran corresponsables del proceso,
manifestando mayor entusiasmo en las escuelas.

Es ineludible que ademas del compromiso de las familias y de los alumnos, se profundicen lineas de
politica que promuevan el compromiso docente.

Una de las politicas que contribuye a generar compromiso docente es la que refiere a la promocién del
desarrollo profesional. Esto supone disefiar un sistema de incentivos y reconocimientos que alienten el
gjercicio docente, que consideren la formacion permanente a través del Instituto de Formacion en
Servicio, los concursos y las jornadas de reflexion de cada centro como oportunidades de desarrollo
profesional.

160



Presupuesto 2015 - 2019

l.2. Politicas educativas para Educacion Inicial (Programa 002)
.2.1. Politica educativa: Contribucion a la expansion de Educacion Inicial

En funcion de esta palitica, el CEIP impulsa la expansién de la Educacion Inicial, teniendo en cuenta dos
aspectos. Por una lado, /a consolidacion de la universalidad en Nivel 4y, por otro lado, la ampliacion de
la cobertura de Nivel 3.

La universalidad de la Educacion en Inicial, y en particular la incorporacién del nivel 3 afios, desde una
perspectiva de derechos, permite desarrollar una educacién que asegure el pleno desarrollo de las
potencialidades infantiles, desde lo establecido por Ley de Educacién 18.437 (articulos 22 y 24). Desde
el punto de vista pedagogico, una temprana insercién de los nifios en centros educativos disefiados para
su atencién promueve el desarrollo integral con fuerte impacto en la escolaridad posterior. A la vez, se
atiende a las necesidades sociales de las familias posibilitando la incorporacion de las mujeres al
mercado laboral, contribuyendo a la ruptura de los circulos de pobreza.

Subrayamos la importancia de la Integralidad como uno de los principios rectores del CEIP, que se
adquiere a través de un curriculo amplio que considere al nifio en el centro del proceso. Este proceso de
potenciamiento de las capacidades, las estructuras y las dotaciones con las que cuentan las nifias y los
nifios, se lleva a cabo a partir de las experiencias que disponen el medio y los adultos con quienes entran
en interaccion.

Todo este esfuerzo responde a mandatos éticos basados en investigaciones en las que se evidencia el
acortamiento de la brecha social asociado al ingreso temprano al Nivel Inicial.

En primer lugar, las investigaciones han mostrado que la asistencia al Nivel Inicial afecta
significativamente y de forma positiva en el rendimiento académico de los alumnos, la educacién infantil
tiene efectivamente un caracter formativo y no meramente asistencial. En los informes de SERCE (2006)
y TERCE (2013), queda evidenciado que los nifios que asistieron a Inicial, obtienen sistematicamente
mejores resultados. A nivel regional, el nimero de afios de asistencia al Nivel Inicial incide positivamente
en el aprendizaje de todas las éreas y grados evaluados. Por lo tanto, esta politica educativa apunta a
los desafios explicitados en el Estado de situacién y fomentara la calidad de educacion en los grados
Sucesivos.

En segundo lugar, |a focalizacion de las politicas de cobertura en Inicial a sectores mas vulnerables de
la poblacion, promueve una mayor igualdad de oportunidades dentro de la sociedad. Esto permite
promover el aprendizaje y fortalecer las oportunidades educativas en el largo plazo dando respuesta al
tercer desafio planteado en el primer capitulo referido a la inequidad segun origen social de los alumnos.

En tercer lugar, la calidad de la educacién Inicial, para que en ella se ponga énfasis en objetivos
educacionales tales como el desarrollo del lenguaje y socioemocional de los pequefios, también es
apoyada por iniciativas como la Evaluacion Infantil Temprana.

En cuarto lugar, se debe promover |a asistencia al nivel Inicial entre las familias pertenecientes a sectores

mas vulnerables ya que podrian restarle importancia y no enviar a sus hijos o permitirles que falten con
frecuencia. (SERCE, 2006). Este Ultimo punto también se asocia con Programas como Cero Falta que
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impulsan la asistencia en todos los grados de Educacién Inicial y Primaria promoviendo mayor tiempo
real — tiempo pedagogico — de los nifios en los centros educativos.

Objetivo

Contribuir a la ampliacién de la cobertura del nivel tres afios duplicando en el guinquenio la
cantidad de nifios y nifias existentes en diciembre de 2014,

Estrategias de implementacion

Para el logro de este objetivo es necesario:

La creacion de jardines de tiempo simple y de jornada completa, incorporando aulas en aquellas
instituciones que tengan espacios disponibles, y la construccion de edificios nuevos en zonas
donde el crecimiento demografico lo demande. Esto supone duplicar los grupos de fres afios
existentes, - arazén de 25 nifios por grupo - con sus respectivos maestros y asistentes técnicos’.
La incorporacion de jardines de infantes al Programa APRENDER de modo de completar la
atencion del Quintil 1. Este Programa focaliza su atencion en contextos vulnerables para poder
trabajar a partir de ellos, de su conocimiento, del respeto por la diversidad.

Continuar articulando acciones con Uruguay Crece Contigo, Sistema Nacional de Cuidados,
MIDES, entre otros.

Reposicionar la educacién Inicial, no sélo en términos de cantidad, sino también de calidad,
reconociéndola como dmbito educativo en si mismo que potencia las habilidades — cognitivas,
motoras, sociales, entre otras - de cada nifio que lo transita.

Promover la calidad y la valoracion social a través de;

El Marco Curricular para la atencion y la educacién de nifias y nifios uruguayos, que coadyuva
al fomento de la calidad educativa.

La Evaluacién Infantil Temprana.

Cursos de alfabetizacion temprana en Primer Ciclo.

Es preciso considerar la Tecnicatura en curso, de la que egresara personal especializado para
asistir a los maestros de clase. En ese sentido, se considera este cargo como un Asistente
especializado Escalafon D, previéndose la creacion de cargos en forma equivalente ala creacién
de grupos de tres afios.

|.2.2. Politica educativa; Extension del tiempo pedagogico

El CEIP promovera la extension del tiempo pedagdgico ya que pensar la educacion, significa repensar el
tiempo vy los espacios escolares poniendo en el centro de la cuestion al alumno.

630n egresados de la Tecnicatura en curso de CFE. Se trata de personal especializado para asistir a los maestros de clase.
Se considera este cargo como un Asistente especializado Esc. D.
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La extension del tiempo pedagogico permite contemplar con mayor profundidad las necesidades
individuales de nifios y nifias, atendiendo a la diversidad, respetando los tiempos particulares y
promoviendo un curriculum ampliado que atienda a la formacion integral.

Objetivo
¢ Propender a la extension del tiempo pedagégico.
Estrategia de implementacion

En el caso de Jardines de Jornada Completa:
¢ Transformacion de Jardines de Infantes de doble turno a la modalidad de Jornada completa
donde se disponga de espacio ocioso, o donde el edificio escolar permita la realizacion de
ampliaciones.
¢ Construccion de edificios escolares destinados a la modalidad de Jornada Completa en zonas
en situacion de vulnerabilidad social, colaborando en que las mujeres que viven en situacién de
pobreza puedan salir al mercado de trabajo.

.2.3. Politica educativa; Fortalecimiento y extensién de las propuestas de formacion permanente de los
docentes

La docencia necesita de espacios permanentes de reflexion, andlisis, formacidn e intercambio que hagan
posible potenciar la ensefianza construyendo coherencia y apoyandose en los cambios permanentes que
surgen desde los distintos campos involucrados con el quehacer docente.

En este sentido, el desarrollo profesional docente implica disponer de oportunidades de formacion en
servicio

El Instituto de Formacién en Servicio (IFS) tiene entre sus propdésitos; a) desarrollar ofertas formativas
que permitan a los maestros construir su desarrollo profesional permanente ; b) impulsar procesos de
reflexion y accion entre quienes participan con proyeccién directa hacia sus practicas de aula; ¢) favorecer
la apropiacion por parte de los docentes de un espacio de formaciéon continua.

Asimismo, para generar y mantener un espacio de formacién en servicio, es necesario profundizar en
rigurosidad académica. Para ello se requiere acompafiar los procesos de formaciéon a maestros con
instancias de formacion a sus formadores.

Por ofro lado, es preciso habilitar espacios de formaciéon locales en cada centro educativo. La
conformacion de equipos de trabajo al interior de las instituciones educativas genera sinergia y produce
mejores resultados. Desde el Instituto de Formacion en Servicio es posible estimular, acompafiar y
monitorear estos procesos apuntando al desarrollo profesional de los equipos docentes en cuestion.

|.2.4. Politica educativa; Adecuacién de los centros educativos en su organizacion y sus practicas,
atendiendo a |a diversidad de su poblacién estudiantil
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La inclusién es una de las lineas de politica educativa del CEIP como proceso que busca atender a las
necesidades de los alumnos respondiendo a su diversidad. Como se explicitd en los principios rectores,
la atencion a la diversidad en el marco de una escuela inclusiva, alude tanto a la inclusion de nifios en
condiciones de vulnerabilidad social como a la atencién de nifios con discapacidades’”.

Con el propésito de generar mayores avances en inclusion educativa, en el afio 2014 en CEIP-Educacién
Especial se implementd un proyecto educativo, con apoyo de un equipo técnico de UNICEF tendiente a
favorecer el desarrollo de escuelas y Jardines con trayectoria en educacion inclusiva. Este proyecto,
denominado “Red de Jardines de infantes y Escuelas inclusivas Mandela” se plantea como objetivos
principales, favorecer el desarrollo de las potencialidades y saberes ya existentes en las instituciones
que lointegran asi como el empoderamiento de las mismas, en sus practicas inclusivas y la diseminaciéon
de estas a otras escuelas y Jardines de Infantes que deseen incorporarse a la red. Se propone el trabajo
en tres componentes: pedagdgico, social (que involucra el trabajo desde la perspectiva de derechos en
talleres con grupos de alumnos y con familias) y de accesibilidad.

Objetivos

¢ Dar continuidad al trabajo de |la Red.

¢ Brindar apoyos de asistentes pedagégicos a las instituciones donde se incluyen nifios y nifias
con mayor discapacidad y compromiso en la comunicaciéon y los vinculos y se requiere avanzar
en la mejora de la accesibilidad edilicia.

Estrategia de implementacion

Para profundizar el trabajo de la Red Mandela, serd necesaria la incorporacion de nuevos jardines de
infantes vy la sistematizacion, andlisis y visualizacion de experiencias y saberes producidos en jardines
deinfantes de lared.

.2.5. Profundizar el desarrollo de la Evaluacién Infantil Temprana (EIT)

La Evaluacion Infantil Temprana (EIT) que se viene desarrollando en el marco de un Piloto en dos
jurisdicciones del pais es un hito fundamental para mejorar la calidad del egreso de educacion inicial.
Esta evaluacion se basa en el desarrollo evolutivo de los nifios y en la importancia de las intervenciones
oportunas, siguiente la filosofia de “no esperar a que el nifio fracase para intervenir”. La EIT provee un
marco de valoracién de las dimensiones mas significativas que la investigacion en el campo ha
identificado como las mas relevantes para la continuidad educativa a saber; a) conciencia de si mismo y
de su entorno, b) lenguaje y comunicacién, ¢) habilidades cognitivas, d) habilidades sociales y enfoques
hacia el aprendizaje y d) desarrollo motriz. Le aporta a los maestros una modalidad de valoracion que
permite sistematizar las observaciones de cada dimensién en el marco del aula, utilizando una plataforma
en linea que permite registrar y generar reportes para cada nifio y cada aula de manera inmediata.

7 Con referencia a los nifios y nifias con discapacidad, nuestro pais ratifico en el afio 2010 “La convencion de derechos de
las personas con discapacidad. La educacion inclusiva con los apoyos necesarios, como derecho, es también consagrada en
Uruguay en el articulo 33 de la Ley general de Educacion No 18.437, y en el articulo 40 de la ley No 18.651 "De proteccidn
integral de los derechos de las personas con discapacidad" de marzo 2010
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Los estudios longitudinales han mostrado que intervenir en esta etapa es fundamental para acortas las
brechas de habilidades cognitivas al inicio de |la escolaridad y garantizar una transicién exitosa de
aprender a leer a leer para aprender. Este proyecto se enmarca en una de las preocupaciones del CEIP
con respectos a la continuidad educativa y por eso se plantea la necesidad de expandirlo a todo el
territorio nacional. Implica ademas una forma de profesionalizar al docente dotandolo con herramientas
potentes de diagndstico y marcos de intervencién oportuna.
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1.3. Politicas educativas para Educacion Primaria (Programa 003)

1.3.1. Politica educativa; Extension del tiempo pedagogico en distintas modalidades
Fundamentacion

El CEIP promovera la extension del tiempo pedagégico en todas sus modalidades: Tiempo Completo y
Tiempo Extendido.

Pensar la educacion significa repensar el tiempo y los espacios escolares poniendo en el centro de la
cuestion al alumno. Las horas de escuela pueden hacer la diferencia al momento de acortar brechas, por
lo tanto la extension del tiempo pedagégico, en sus diferentes modalidades, es una cuestidn ineludible
que hace ala equidad y a la calidad de la escuela publica del siglo XXI.

El tiempo pedagdgico constituye un factor decisivo en las practicas pedagogicas, en el curriculo y en la
construccién de los aprendizajes. La extension del tiempo pedagdgico permite contemplar con mayor
profundidad las necesidades individuales de nifios y nifias, atendiendo a la diversidad, respetando los
tiempos particulares y promoviendo un curriculum ampliado que atienda a la formacion integral. En este
sentido, la extensién del tiempo pedagogico propicia un ambiente que posibilita la integracién de los nifios
en diferentes espacios de formacion, compartiendo instancias sociales enriquecedoras y ofrece, las
herramientas necesarias para que cada nifio, autbnomamente, sea capaz de resolver las diversas
probleméticas que se le plantean, desarrollando asi su capacidad de buscar y procesar la informacion.

Ademas la extension del tiempo pedagogico, responde a la consecucion del objetivo de llegar a las 900
horas en las escuelas urbanas, una meta que el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE)
plante6 hace mas de 50 afios como piso ideal para mejorar los aprendizajes.

Se esté trabajando en dos modalidades:

la modificacién de la jornada escolar de manera de extender las horas de clases en las escuelas
comunes de cuatro a siete o siete horas y media;

ii. laimplementacién de diversas estrategias que permitan generar tiempo adicional. Entre estas
estrategias, se encuentra el Programa Maestros Comunitarios que supone el trabajo del maestro
con un pequefio grupo de alumnos en el contraturno, o personalizado a domicilio; o el Programa
de Verano Educativo en el que se imparten aproximadamente 100 horas de clases adicionales
durante el verano para aquellos alumnos cuyo pase al siguiente grado esté en duda y necesite
un apoyo adicional.

Esto supone una contribuciéon a uno de los principios rectores del CEIP que es la integralidad, entendida
esta en funcion de un curriculo amplio, un énfasis en la educacién en valores y en la pertinencia de las
propuestas.

Las escuelas que amplian su jornada escolar atienden a los nifios entre siete y siete horas y media. En
ellas se brinda un servicio de alimentacion balanceado en tres momentos: desayuno, almuerzo y
merienda. Los docentes tienen ademas jornadas o reuniones de intercambio y planificacion entendidas
como instancias de formacion docente y de enriquecimiento a partir de |a reflexion colectiva. Todas estas
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escuelas se rigen por el Programa Escolar de Escuelas Urbanas a partir de un Proyecto pedagégico
institucional propio que surge de las caracteristicas y necesidades de la institucion. Se pretende un
enfoque renovador que atienda a la integralidad y que promueva valores de convivencia. La presencia
de profesores especiales, de educacion fisica, de segundas lenguas y de arte, fortalecen el trabajo
interdisciplinario durante la jornada escolar alternando los recursos.

Objetivo

¢ Propender a la extension del tiempo pedagogico en distintas modalidades.
Estrategias de implementacion

¢ Para la consecucion de este objetivo es preciso:
En el caso de Tiempo Completo:

¢ Construccion de 5 escuelas nuevas y transformacion de 15 escuelas por afio de modo de llegar
a 80 centros mas, incluidos los del préstamo actual. Esto permitira pasar de 42389 alumnos
atendidos en diciembre de 2014 a 58389 en 2019.

¢ Dotacion de equipamiento para la extension efectiva del tiempo pedagogico.

¢ Capacitacion a los docentes que se incorporan a la modalidad. Del mismo modo seré necesario
considerar aquellos centros cuyos docentes alin no se han capacitado.

En el caso de Tiempo Extendido:

¢ Ampliacién del tiempo pedagdgico en 18 centros y creacion de dos nuevas escuelas de esta
modalidad. Esto permitira avanzar de 5514 alumnos (diciembre de 2014) a 10514 para 2019.
¢ Creacion y fransformacion de cargos.

1.3.2. Politica educativa; Desarrollo de politicas de mejoramiento curricular
Fundamentacion

El CEIP propone avanzar en el mejoramiento curricular partiendo de los principios rectores que se
explicitaron al inicio de este documento.

En primer lugar, la integralidad de la propuesta curricular responde a una conceptualizacion de un
curriculo amplio considerando al alumno en todas sus dimensiones. En ese sentido las politicas
educativas gue se vienen desarrollando desde el CEIP apuntan a avanzar en las segundas lenguas, la
educacion artistica y la educacion fisica.

Promover la universalizacion del inglés (presencial, por videoconferencia y mixta) constituye uno de los
elementos que aportara a la vision integral del curriculo. La incorporaciéon de Segundas Lenguas para
potenciar el mejoramiento curricular en el marco de un enfoque integral del aprendizaje, tiene como
objetivo fundamental, democratizar el acceso de los alumnos a una educacién de calidad, en la que la
ensefianza de ofra lengua contribuya a mejores resultados académicos. Se favorece la apropiacion de la
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lengua en sus cuatro macrohabilidades (hablar, escuchar, leer, escribir), desarrollando el potencial
comunicativo del nifio, y se promueve una actitud receptiva hacia la cultura de la lengua meta que les
permita resignificar sus propios parametros culturales a través de un proceso de reflexién critica. El
Programa Escolar del 2008 incluye por primera vez, los contenidos de Segundas Lenguas y Lenguas
Extranjeras (SL y LE). En ese sentido, se busca potenciar a las practicas ulicas de los docentes
encargados de las clases presenciales supuestas en el modelo de ensefianza de lengua por
videoconferencia, a partir de la coordinacién con el docente remoto para coordinar y perfeccionar
practicas docentes.

La Inspeccion Nacional de Educacion Artistica, creada por Circular 134/14, se apresta a realizar cambios
que posibiliten la integracion en la propuesta educativa de todas |as disciplinas del Area del Conocimiento
Artistico explicitadas en el Programa de Educacién Inicial y Primaria. En esta propuesta se integra
ademés la disciplina Danza, puesto que es una manifestacion artistica que no debe quedar por fuera del
Area.

La Educacion Fisica en las escuelas, concretiza y explicita la importancia de la expansion de actividades
deportivas, recreativas, campamentos y fisicas en general, en términos de mejorar la calidad y avanzar
en el principio de integralidad en donde el conocimiento corporal sea tan reconocido como el
conocimiento intelectual; donde el desarrollo pleno de la personalidad se funda en aprendizajes
armonicos de todas las dimensiones del nifio.
La inclusion efectiva del conocimiento corporal en las escuelas promueve ciudadanos responsables con
el cuidado del cuerpo, entusiasmados con las practicas deportivas y con actitudes propicias para el
trabajo en equipo.
Sin lugar a dudas contribuir desde la Educacion Fisica al cumplimiento de estos lineamientos, implica
continuar y potenciar politicas educativas, como la universalizacion de las actividades fisicas en todos
los centros escolares publicos del pais (Ley N° 18.231), y concretar una estructura funcional solida y
comprometida. Para ello resulta necesario reforzar el cuerpo de Inspectores y de docentes.
Objetivo

¢ Contribuir al mejoramiento curricular con una propuesta que apunte a la integralidad.
Estrategias de implementacion
En el caso de Segundas Lenguas:

¢ Aumento de las salas de videoconferencia.
En el caso de Educacion Artistica:

¢ Transformacion del perfil del Educador Musical en Docente de Educacion Artistica demanda una

mayor carga horaria (de 15 horas a 20 horas) con la intencién de impactar con énfasis en la
ensefianza del drea desde una mirada integral, integradora e interdisciplinaria.
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¢ Aumento en la cantidad de cargos de Inspectores de Zona regionalizados, puesto que se
pretende que todos los cargos del area dependan técnica y administrativamente de esta
Inspeccion Nacional, lo cual implica un crecimiento en un 50% de docentes a supervisar y califica.

e Creacion de una Escuela de Educacion Artistica en la Jurisdiccion de Canelones Costa, dado
que es una de las dos jurisdicciones que no posee esta figura institucional y existe demanda de
la poblacion.

¢ Transformacion de cargos de 15 a 20 horas.

¢ Creacion de cargos de docentes, de Inspectores y de Director.

En el caso de Educacion Fisica:
¢ Creacion de cargos
Fundamentacion

Las politicas de mejoramiento curricular también suponen una postura autocritica que reconoce
elementos a mejorar en las propuestas curriculares. En funcién de este punto, el CEIP viene
desarrollando, desde diciembre de 2014, un andlisis curricular de manera de explicitar perfiles de logro
al finalizar 3er y 6to grado en cuatro areas del conocimiento: Lenguaje, Matemética, Ciencias Naturales
y Ciencias Sociales. La revision curricular, la explicitacion de los perfiles y el monitoreo continuo de estos
procesos conllevan a garantizar esta politica de mejoramiento curricular.

La importancia de la politica curricular para el presente quinguenio, implica la vigilancia permanente de
las acciones que se generan a partir de las modificaciones establecidas en los documentos que
actualmente estan en analisis.
Objetivo
¢ Monitorear el proceso de mejoramiento curricular.
Estrategia de implementacion
¢ Conformacién de un equipo técnico (integrado por un docente especialista en cada area del
conocimiento) que se encargue de monitorear y llevar adelante la vigilancia de los procesos, se
hace necesaria como estrategia que permita realizar ajustes, mejoras o cambios en las practicas
curriculares escolares y en el apoyo a los diferentes servicios y actores implicados.
Fundamentacion
Por otra parte, se hace necesario pensar acerca de los formatos escolares que llevan a la practica las
propuestas curriculares. En el caso de los internados rurales se evidencia la necesidad de readecuar la
organizacion y las practicas, atendiendo a la diversidad de la poblacion estudiantil, para impulsar el

mejoramiento curricular.

Este particular formato pedagogico en el medio rural responde a las necesidades especificas de los nifios
atendidos en nuestros centros educativos. Responde a la inclusion de todos, considerando la adecuacion
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de los centros educativos, para atender la diversidad de la poblacion estudiantil. En funcion de eso,
algunos de los actuales Internados Rurales tienen carencia de docentes para funcionar adecuadamente
como internado, con un régimen minimo de turnos de 8 horas para los docentes.

Objetivo

¢ Readecuar la organizacion y las practicas, atendiendo a la diversidad de la poblacion estudiantil
de los internados rurales.

Estrategia de implementacion

¢ Creacion de nuevos Internados en tres locales escolares que deben ser acondicionados
adecuadamente para albergar nifios en régimen de internado.

1.3.3. Politica educativa; Fortalecimiento y extensién de las propuestas de formacion permanente de los
docentes

Fundamentacion

La docencia necesita de espacios permanentes de reflexion, andlisis, formacion e intercambio que hagan
posible potenciar la ensefianza construyendo coherencia y apoyandose en los cambios permanentes que
surgen desde los distintos campos involucrados con el quehacer docente.

El desarrollo profesional docente implica disponer de oportunidades de formacién en servicio. En funcién
de esto, desde mediados del afio 2013, el CEIP viene cumpliendo con el propésito de institucionalizar,
denfro de su érbita, la formacién en servicio. Entre otras acciones, sustituyd el Departamento de
Formacion en Servicio por el actual Instituto, ampliando sus cometidos.

El IFS tiene entre sus propositos: a) desarrollar ofertas formativas que permitan a los maestros construir
su desarrollo profesional permanente ; b) impulsar procesos de reflexion y accidn entre quienes participan
con proyeccion directa hacia sus practicas de aula; ¢) favorecer la apropiacion por parte de los docentes
de un espacio de formacion continua.

Para ello resulta imprescindible acercar la propuesta de formacién en servicio a los lugares en los que
los docentes se desempefian, lo que implica, entre ofras cosas, disefiar una oferta de cursos, médulos,
seminarios y/o jornadas descentralizada (por regién y/o por departamento) que les posibilite reflexionar
sobre la practica y repensarse como docentes de una manera situada. Esta forma de impartir los cursos
se sostiene mayoritariamente en la estructura descentralizada del CEIP (Inspecciones Departamentales,
locales Escolares, funcionarios no docentes) y en las redes educativas y culturales de cada
Departamento, pero requiere de una serie de insumos presupuestales propios que resultan
imprescindibles para su implementacion.

Asimismo, para generar y mantener un espacio de formacién en servicio, es necesario profundizar en
rigurosidad académica. Para ello se requiere acompafiar los procesos de formacién a maestros con
instancias de formacion a sus formadores. Se trata de propiciar una serie de encuentros cuyos temas
de reflexion se centren en los contenidos disciplinares y didacticos a abordar, las metodologias de trabajo,
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los diferentes enfoques y modelos de ensefianza. En estos encuentros entre formadores es donde se
construye la coherencia de la formacién en servicio en su conjunto en aspectos tales como los referidos
al desarrollo profesional docente, al sentido y el significado de las practicas de ensefianza y a la relacion
a profundizar entre ensefianza y aprendizaje.

Por otro lado, es preciso habilitar espacios de formaciéon locales en cada centro educativo. La
conformacion de equipos de trabajo al interior de las instituciones educativas genera sinergia y produce
mejores resultados. Los espacios de reflexion dispuestos con cierta periodicidad posibilitan a los
docentes estudiar sus problemas y realidades, analizar sus posibilidades, disefiar y adoptar buenas
practicas de ensefianza. Al apropiarse de estos espacios, los docentes logran maximizar el potencial de
su trabajo y enriquecerse con su diversidad. Analizar en equipo las précticas de ensefianza y las teorias
subyacentes permite comprenderlas, interpretarlas y transformarlas. Las innovaciones en educacién se
originan generalmente a partir de las decisiones auténomas de los equipos docentes. Desde el Instituto
de Formacion en Servicio es posible estimular, acompafiar y monitorear estos procesos apuntando al
desarrollo profesional de los equipos docentes en cuestion.

Por ultimo, es necesario estimular la carrera docente con iniciativas como el concurso de pasaje de grado
promoviendo de futuro la inclusion de nuevos grados, para quienes hayan concursado en su carrera
profesional por pasaje de grado o en ofras instancias de concurso. Asimismo, sera necesario contar con
un reconocimiento de los cursos realizados en el marco del IFS para ordenamientos.

Objetivos
e Consolidar el IFS en las dimensiones administrativas.
e Fomentar la formacion continua de formadores.
¢ Habilitar espacios de reflexion colectiva en cada centro.
¢ Promover instancias de concursos que estimulen el desarrollo profesional docente.

Estrategias de implementacion

Para alcanzar estos objetivos se hace necesaria la implementacion de las estrategias que se describen
a continuacion.

¢ Dotacion de una estructura académica, administrativa, contable y de un local propio para el IFS
que le permita cumplir con sus objetivos, contribuyendo a potenciar la labor de las instituciones
escolares y las practicas de ensefianza de los docentes, apuntando a la mejora de los
aprendizajes.

Interaccién peritdica de los formadores con expertos nacionales y extranjeros.

Implementacion de mas salas docentes por escuela.

Promocién del concurso de pasaje de grado.

Implementacion de concursos de Inspectores en los distintos grados y areas, profesores en el
area Artistica, Maestros en el area de Educacién Especial y Maestros Adscriptos en Escuelas de
Practica.
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|.3.4. Politica educativa: Adecuacion de los centros educativos en su organizacion y sus practicas,
atendiendo a la diversidad de su poblacién estudiantil

Fundamentacion

La inclusién es una de las lineas de politica educativa del CEIP como proceso que busca atender a las
necesidades de los alumnos respondiendo a su diversidad. Como se explicité en los principios rectores,
la atencion a la diversidad en el marco de una escuela inclusiva, alude tanto a la inclusion de nifios en
condiciones de vulnerabilidad social como a la atencion de nifios con discapacidades.

Con referencia a los nifios y nifias con discapacidad, nuestro pais ratifico en el afio 2010 “La convencion
de derechos de las personas con discapacidad “, la cual establece en su articulo 24 que los Estados
Partes aseguraran que ;" Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de
educacion por motivos de discapacidad”, y que "los nifios y las nifias con discapacidad no queden
excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria"... debiendo ser esta educacién " inclusiva, de
calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad en que vivan". Para el
cumplimiento de estos objetivos, se establece que deberan realizarse "ajustes razonables en funciéon de
las necesidades individuales" y brindar "el apoyo necesario’, en el marco del sistema general de
educacion"”.

La educacion inclusiva con los apoyos necesarios, como derecho, es también consagrada en Uruguay
en el articulo 33 de la Ley general de Educacion No 18.437 , y en el articulo 40 de la ley No 18.651 "De
proteccion integral de los derechos de las personas con discapacidad” de marzo 2010.

En este marco de derecho, las familias optan por inscribir a sus hijos en las escuelas y jardines comunes.
Asimismo, diversas organizaciones de derecho internacionales, organizaciones sociales, de personas
con discapacidad y de padres de nifios y nifias con discapacidad, vienen exigiendo y proponiendo
avances en educacion inclusiva. En marzo de 2015, el Grupo de Trabajo sobre Educacién Inclusiva en
Uruguay, integrado por: CAinfo (Centro de Archivo y Acceso a la Informacién Publica), Federacion
Autismo Uruguay, Defensa de Nifias y Nifios Internacional, iiDi (Instituto Interamericano sobre
discapacidad y desarrollo inclusivo), UNCU ( Unién Nacional de Ciegos del Uruguay), FUAP (Federacién
Uruguaya de Asociaciones de Padres de Personas con discapacidad intelectual), IACI (infancia,
adolescencia ciudadana), CDNU (Comité de derechos del nifio/a Uruguay), realizan una declaracion en
la cual sostienen su voluntad de trabajar porque se garantice el derecho a una educacion inclusiva a las
personas con discapacidad durante toda su trayectoria educativa.

Con objetivos de generar mayores avances en inclusién educativa, en el afio 2014 en CEIP-Educacién
Especial se implementd un proyecto educativo, con apoyo de un equipo técnico de UNICEF tendiente a
favorecer el desarrollo de escuelas y Jardines con trayectoria en educacion inclusiva. Este proyecto
denominado “Red de Jardines de infantes y Escuelas inclusivas Mandela” se plantea como objetivos
principales, favorecer el desarrollo de las potencialidades y saberes ya existentes en las instituciones que
lo integran asi como el empoderamiento de las mismas, en sus practicas inclusivas y la diseminacién de
estas a ofras escuelas que deseen incorporarse a la red. Se propone el trabajo en tres componentes:
pedagogico, social (que involucra el trabajo desde |a perspectiva de derechos en talleres con grupos de
alumnos y con familias) y de accesibilidad.
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Las escuelas especiales intervienen a través de sus direcciones escolares y maestros de apoyo itinerante
focalizando el apoyo a estas instituciones. Las escuelas cuentan ademas con maestras de apoyo en uno
de sus turnos. El proyecto incluye, de salas docentes donde participan docentes de las escuelas y
jardines de infantes de la red en forma conjunta con quienes tienen a cargo las coordinaciones y apoyos
desde Educacion Especial.

Por otro lado, es necesario continuar las lineas de politica de focalizacién que atienden a los sectores
mas vulnerables de la sociedad. La atencion de las escuelas en funcion de las caracteristicas
socioculturales de la comunidad a la que pertenecen sus alumnos, refleja la necesidad de entender el
contexto para poder trabajar a partir de él, de su conocimiento, del respeto por la diversidad y de la
gestion participativa donde la presentaciéon de proyectos fomenta el protagonismo de todos los actores.
La necesidad de adecuar los centros para atender efectivamente a la diversidad han llevado a que este
Programa cubra a 270 escuelas de quintil 1y 2, correspondientes a los contextos méas vulnerables del
pais. Los Proyectos PODES (Proyecto Oportunidad de Desarrollo Educativo y Social) y Trayectorias
Protegidas, junto con las Jornadas de Capacitacién de Docentes, estan impactando positivamente en los
rendimientos académicos de los alumnos y en las practicas de ensefianza de los docentes, lo cual
redunda en mejoras de la Calidad educativa de las instituciones APRENDER.

Objetivos

¢ Dar continuidad al trabajo de la Red.

¢ Brindar apoyos de asistentes pedagdgicos a las instituciones donde se incluyen nifios y nifias
con mayor discapacidad y compromiso en la comunicacién y los vinculos y se requiere avanzar
en la mejora de la accesibilidad edilicia.

¢ Ampliar la participacion de escuelas APRENDER.

Estrategias de implementacion

Para profundizar el frabajo de la Red Mandela sera necesario un involucramiento mayor de los Equipos
Técnicos del Proyecto de Escuelas Disfrutables, la incorporacién de nuevas y la sistematizacion, andlisis
y visualizacion de experiencias y saberes producidos.

Ademas se propone aumentar la cantidad de nifios incluidos en la Red e incorporar mas escuelas
apoyadas por asistentes pedagogicos, maestros de apoyo y maestros itinerantes, ademas de la

realizacion de salas docentes en las escuelas urbanas comunes y de especial.

Para ampliar la participacion de las escuelas APRENDER, sera preciso extender el nimero de los
proyectos PODES que se atenderan anualmente.

1.3.5. Mejora del clima escolar mediante intervenciones de equipos multidisciplinarios del Programa de
Escuelas Disfrutables

Fundamentacion

El clima escolar hace a las condiciones de educabilidad y por ello requiere de intervenciones
interdisciplinarias sobre aquellos factores que generan malestar institucional, abordandolos de forma
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integral. Se parte desde una perspectiva de derechos y se propician practicas acordes al momento socio-
histérico que vive la sociedad y las instituciones educativas, apuntando a los principios rectores del CEIP:
calidad, inclusion, integralidad y participacion.

El trabajo se ha organizado desde el Programa de Escuelas Disfrutables, atendiendo las realidades
sociales mas complejas, y exigiendo a los equipos psicosociales acciones que deben sostenerse durante
mas tiempo a fin de gestionar una practica que produzca resultados satisfactorios. Asimismo, la difusion
que el Programa ha tenido en el Ultimo quinquenio, fue generando un aumento de la demanda por parte
del organismo y de las Escuelas, ampliando la franja de intervencién. Esta conformado por Psicélogos y
Trabajadores Sociales, organizandose en duplas que intervienen en Escuelas y Jardines de Infantes con
nifios, docentes, familias, y comunidad.

Este Programa apunta a la promocion y prevencion de los aspectos integrales que favorecen los
aprendizajes, asi como también al fortalecimiento de la dindmica Institucional, fomentando los factores
de cambio y de innovagcion.

Objetivo

¢ Radicar la cantidad basica necesaria de duplas multidisciplinarias por Departamento y un equipo
minimo nacional de coordinacion y orientacion.

Estrategias de implementacion

La consolidacién de los equipos del Programa de Escuelas Disfrutables permite una intervencién a partir
de las dindmicas institucionales; superando de esa manera la concepcién de la atencién de “casos’
individuales, pensando a la Escuela como sujeto de intervencién. El abordaje se realiza a través de 4
dispositivos que se instrumentan simultaneamente, con objetivos, lineas de accion y finalidades
diferenciadas.

Por otro lado el crecimiento de la demanda a nivel nacional, hace pensar en una organizacion del
Programa por regiones, con un equipo central interdisciplinario de coordinacion, orientacion y apoyo del
trabajo en territorio. La incorporacion de dos profesionales (Esc. A, Gdo. 13) adjuntos a la Coordinacién
Nacional y la formacion sistematica mediante congresos y jornadas permitird un mayor acercamiento a
los profesionales, y el acompafiamiento y cuidado de las intervenciones que los mismos realizan.
También facilitara la incorporacion de los nuevos técnicos que se solicitan (42 profesionales al 2019).
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Il. Politicas educativas para la Educacién Media Basica (Programa 004)
[1.1. Introduccion

El abordaje que en este capitulo se plantea para la Educacion Media Basica adhiere a la vision sistémica
que la ANEP ha venido construyendo en relacion con su disefio y gestion institucional, y en la que se
pretende profundizar en el presente quinquenio. Esta vision se sustenta en el respeto de las autonomias
de los subsistemas que la conforman y en un marco comin de politica educativa establecida por el
CODICEN (ejes orientadores, lineamientos y objetivos estratégicos). Es asi que se han definido metas
claras y coordinadas que permitiran el desarrollo de lineas de accién articuladas, tanto a la interna de la
ANEP, como con otras instituciones del Estado avanzando hacia un modelo de integracion educativa.

Durante el pasado quinquenio se impulsaron, desde la ANEP, diferentes dmbitos de discusién,
coordinacion y articulaciéon, con el fin de generar para la poblacion uruguaya las condiciones que
garanticen el acceso, la permanencia y la culminacién exitosa de los niveles obligatorios de educacion.
Por un lado, la idea es potenciar las capacidades y recursos de los diferentes componentes del sistema
educativo, armonizar iniciativas y evitar superposiciones, con el propésito de lograr estos objetivos en un
marco de concepcion de la educacién como derecho humano fundamental y como bien publico.

Estos ambitos han tenido lugar no solo a la interna de la ANEP, entre diferentes subsistemas, sino
también con ofros organismos del Estado (MIDES, MEC, INAU, MTSS, MTOP, MTyD, Gobiernos
Departamentales, enfre otros), y de la sociedad civil. En este contexto de articulacién intra e
interinstitucional, se han desarrollado un conjunto de acciones y programas cuyo acumulado permite hoy
disponer de la madurez para convertirlos en politica de integracién educativa en clave territorial, a través
de todos los niveles educativos de la ANEP.

A efectos de contribuir con la generacion, desarrollo e implementacién de la politica de integracién
educativa, el CODICEN por Resolucién N° 51, Acta N° 36 de fecha 20 de mayo de 2015, crea la Direccién
Sectorial de Integracion Educativa (DSIE). Esta Direccién Sectorial tendra como propésito fundamental
profundizar y fortalecer los procesos de articulacion y coordinacién intra- Administracién Nacional de
Educacién Publica (ANEP), asi como los relacionados con la articulacion interinstitucional, tanto entre
organismos del estado como de la sociedad civil, (Resolucion N° 46, Acta 15, del CODICEN), con el fin
de garantizar las condiciones que aseguren la disponibilidad y adaptabilidad de la oferta educativa en
cada territorio de modo de garantizar la accesibilidad a la educacion a toda poblacion de hasta 17 afios
y el logro de trayectorias continuas y completas. Asi mismo pretende profundizar en procesos dirigidos
a la ampliacién del tiempo escolar, mediante una variedad de formatos aulicos no tradicionales y en
articulacion con otros actores de instituciones estatales asi como de la sociedad civil. Se buscara que la
institucion educativa y la comunidad puedan avanzar en la generacion de un dialogo que contribuya al
fortalecimiento del concepto de comunidad educativa. Actores del territorio y del centro educativo
interrelacionandose en procesos de cooperacion de forma de abordar la educacion en el territorio como
un asunto de todos y todas.

Lograr estas condiciones implica la construccion de un entramado enriquecido de vinculos y acuerdos
con otras instituciones y organismos relacionados directamente o no con la educacién, promoviendo el
disefio y creacion de una estrategia de desarrollo del territorio en términos socio-educativos. El
reconocimiento de las capacidades especificas de cada uno de los actores locales con el fin de
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potenciarlas, es punto inicial para el desarrollo de escenarios que aporten a la concrecion de los objetivos
propuestos evitando superposiciones. Supone ademaés el reconocimiento de aquellos procesos ya
existentes a nivel local y que formaran parte del trabajo a desarrollar en el territorio, asi como el
establecimiento de acuerdos que permita que en cada territorio los actores, orientados por las politicas
educativas de la ANEP, trabajen coordinada y articuladamente generando sinergia con el fin de contribuir
al logro de las metas educativas planteadas para el quinquenio. Su sustentabilidad dependeréa de lograr
dejar instaladas en cada territorio capacidades de organizacion local que permitan movilizar recursos
para solucionar problemas de interés comun, asumiendo el acompafiamiento de las acciones con la
debida rendicion de cuentas.

[I.2. Universalizacion de la Educacion Media Basica

Si por universalizacién de la Educacion Media Basica (EMB), se entiende el acceso, el aprendizaje
efectivo, el egreso y la articulacion que asegure en todos los casos la continuidad de las trayectorias
educativas, resulta indiscutible el énfasis en lineas de trabajo vinculadas a la inclusién educativa como
condicién para el pleno cumplimiento del derecho a la educacion.

Para ello, en los dos ultimos afios de gestion, la ANEP ha hecho énfasis en analizar las distintas
dimensiones y principios que definen la Educacion Media Basica. En este sentido el principal antecedente
es el documento “Aportes iniciales a la discusion sobre fundamentos y perfiles de la Educacion Media
Bésica” elaborado por un Grupo de Trabajo integrado por representantes de todos los Subsistemas y de
CODICEN. Este documento contribuye a la construccion de una definicién amplia de logros educativos
que pretende abrir espacio a la diversidad curricular y a distintos trayectos, asi como establecer un
conjunto de finalidades comunes a todos los estudiantes, que abarque una gama amplia de dimensiones
formativas. En ese quinquenio ya esta conformado un Grupo de trabajo -con el mismo criterio de
integracion que en antecedente- que tiene por objetivo la definicion de los perfiles educativos y
explicitacion de expectativas de logro para Educacién Media Basica.

La disponibilidad, adaptabilidad y accesibilidad de la oferta educativa, a nivel de cada territorio, son
elementos clave para la inclusién educativa, la universalizacion del acceso y la concrecion de trayectorias
continuas y completas. Por tal motivo, en el marco de las lineas de trabajo que la Direccidn Sectorial de
Integracion Educativa se propone desarrollar, se menciona especialmente la coordinacién, a nivel
territorial, de la oferta educativa de Educacion Media Bésica. Esta coordinacion resultara de un proceso
que supone el trabajo en dos niveles. A lainterna de la ANEP, el que tendra como objetivo comprometer
la existencia en el territorio de oferta educativa de CETP y/o CES promoviendo la diversidad curricular
en atencion a poblaciones en edad de cursar la EMB con diferentes caracteristicas e intereses. Un
segundo nivel de coordinacion sera el de la ANEP con ofras instituciones de educacion no formal,
presentes en el territorio con el fin de lograr las condiciones gue permitan la inclusién educativa de
adolescentes y jdvenes y su proyeccion a niveles més altos de educacion y a la culminacién de ciclos.

La coordinacion con otras instituciones, permitira |dentificar oportunidades de alianza y generacion de
acuerdos interinstitucionales que viabilicen el desarrollo articulado de educacién formal y no formal y la
construccién de trayectorias educativas centradas en el estudiante.

Asimismo, la modalidad comunitaria, (propuesta por el CETP-UTU en convenio con MIDES, MEC, INAU
y actores locales), definida como toda propuesta educativa que se desarrolle en el marco de un convenio
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interinstitucional y la comunidad local (representada por un conjunto de actores, a partir de diferentes
aportes), constituye una oportunidad para pensar la globalidad de |a propuesta en términos prospectivos,
su adecuacion a la realidad de los estudiantes y a las caracteristicas locales. Esta modalidad contribuye
a su vez, a que el proyecto educativo en el territorio se construya en dialogo con |a sociedad que lo habita
promoviendo la integraciéon y la asuncion de compromisos compartidos.

En el marco del trabajo que se viene desarrollando en la ANEP en relacion a la universalizacion de la
educacion como derecho fundamental, se plantea continuar con estrategias de accién orientadas a
asegurar la continuidad educativa de los estudiantes tanto del medio urbano como del medio rural. En
referencia a este Ultimo, se continuara con las acciones del Grupo por la Universalizacion de la Educacién
Media Rural, en el ambito de la Direccion Sectorial de Planificacion Educativa de CODICEN. Este
escenario de encuentro de la centralidad con todos los Subsistemas de ANEP proyecta para este
quinquenio el uso eficiente de los recursos en el territorio, la flexibilidad de los formatos, valerse de los
sistemas de informacién para la toma de decisiones, y la profundizacién de articulaciones con los
subsistemas, con otros sectores, asi como con las organizaciones locales. Son punto de partida las
diferentes modalidades de Educacion Media Rural en marcha como “7mo, 8vo y 9no” (DSPE.CODICEN),
liceos rurales y Centros Educativos Integrados (CES), Escuelas Agrarias con y sin alternancia, Ciclo
Bésico Rural, FPB Agrario (CETP), entre otros.

En la perspectiva de continuar trabajando por el derecho a la educacion para todos y todas se disefiaran
lineas de frabajo que atiendan a los estudiantes con requerimientos educativos especiales que transitan
por este nivel educativo. Es asi que desde el CES y el CETP-UTU se continuard promoviendo,
interviniendo y favoreciendo el desarrollo de procesos educativos desde la perspectiva interdisciplinaria,
para garantizar la frayectoria de estos estudiantes. Desde este lugar, se busca articular un marco tedrico
comln gue garantice la coherencia y sistematizacion de las acciones en referencia a la atencién de la
diversidad y en particular con estas poblaciones. Se propiciara la busqueda de nuevas estrategias de
abordaje para la continuidad y permanencia del estudiante en el sistema, focalizadas en los
requerimientos singulares de cada poblacién a atender, con la finalidad de ampliar la oferta educativa.

En cuanto a las politicas de Universalizacion de la Educacion Media Béasica y para el presente quinquenio,
las Unidades Ejecutoras proponen las siguientes lineas:

[1.2.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Secundaria

Proyecto Ciclo Basico Comun

11.2.1.1. Mejora de los logros de aprendizaje de los estudiantes de Educacién Secundaria

Justificacion

Los perfiles de egreso constituyen un marco referencial donde se explicitan y precisan los desempefios
y saberes sistematizados segun niveles de logro de los estudiantes, una vez realizado su trayecto
educativo. La determinacion y descripcion de estos niveles de logro resultan valiosas para los docentes,
los estudiantes, las familias y la comunidad en tanto transparentan el proceso educativo y orientan las

précticas de ensefianza y la definicion de criterios de evaluacion. En este sentido, especificar el marco
de competencias y saberes que deben desarrollar los estudiantes durante su trayecto en el ciclo basico
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de Educacion Secundaria, establecido por el grupo de trabajo de Comision media basica de CODICEN
en el afio 2013, se convierte en un instrumento privilegiado para la toma de decisiones durante el
desarrollo de las practicas de ensefianza a fin de que incidan en la mejora de los aprendizajes de los
estudiantes.

La elaboracion de estos perfiles de egreso deberia ser el resultado de acuerdos entre la ANEP, los
docentes y la sociedad. Es decir, deberia ser producto de un proceso en el que participen representantes
de todos los agentes involucrados y que luego de alcanzar acuerdos y consensos se reglamente desde
la ANEP.

Objetivos

¢ Dar especificidad al marco de competencias y saberes que deben desarrollar los estudiantes
durante su trayecto en el ciclo basico de Educacion Secundaria establecido por el grupo de
trabajo de Comisién media basica de CODICEN en el afio 2013.

¢ FElaborar un perfil de egreso para los estudiantes de Ciclo Basico de Educacion Secundaria.

¢ Especificar los niveles de logro para cada nivel y disciplina de manera que contribuyan a alcanzar
los niveles de logro generales determinados en el perfil de egreso.

Estrategias de implementacion

¢ Construccion de indicadores correspondientes a los perfiles de egreso por grado y por
asignatura, en articulacion con la Comision de CODICEN. Difusion y trabajo pedagdgico en los
territorios.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.3 (Mejoramiento de la calidad de la
educacion) y dentro de este, especificamente a los Objetivos estratégicos OF 3.1. (Desarrollar politicas
de mejoramiento curricular) y OE 3.5. (Especificar los logros de aprendizaje para el perfil de egreso de
los diferentes niveles).

[1.2.1.2. Consolidacion del Espacio de Educacién y TIC
Justificacion

El CES ha desarrollado multiples propuestas educativas basadas en el uso de TIC (Cursillo de Integracion
al Uruguay, Uruguayos por el Mundo, ProCES, Adaptacion del Plan 2009, Proyecto XO, Apoyo virtual a
estudiantes de quimica) y pretende ampliar dicha oferta. En la actualidad dichas propuestas se han
planteado e implementado de manera dispersa, sin una mirada de conjunto que les dé sentido y unidad,
en ocasiones superponiendo esfuerzos dentro del propio subsistema. Simultaneamente se han puesto
en practica multiples herramientas desde el Plan Ceibal (Red Global, ConversationClass, Aprender
Tod@s, Disefiando el cambio, LabTed) por lo que se entiende absolutamente necesaria una articulacion
mas profunda entre todos con el objetivo de potenciar estas lineas de frabajo adecuandolas a los
objetivos del CES. Por otro lado se reciben demandas permanentes de nuevos dispositivos de formacion,
tanto para estudiantes como para docentes y apoyos de las instituciones en la incorporacion de las TIC
en las practicas de aula. Las nuevas formas que ha adquirido el trabajo docente requieren de una
reflexion ordenada y sistematica, que permita generar un adecuado marco para su desarrollo. Esta nueva
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realidad impone la creacion de este espacio, que en colaboracion con las restantes estructuras del CES,
pueda gestionar adecuadamente los cambios e innovaciones que se han ido incorporando.

Objetivos

¢ Promover el uso de las TIC como herramienta para mejorar los aprendizajes atendiendo a los
principios orientadores de equidad, inclusién, calidad e innovacién.

¢ Coordinar procesos de inclusion de TIC en educacién ya iniciados y los que se entienda
conveniente incorporar.

¢ Fadilitar la formacion de los docentes en el uso didactico de las TIC, su implementacion en el
aulay en la creacién de recursos digitales para incluirlos en sus practicas de aula.

¢ Promover la capacitacion y el intercambio de los docentes en el uso didacticodelas TIC y en la
creacion de recursos digitales.

¢ Acompafiar a las instituciones cuyo Plan Estratégico tenga como uno de sus ejes la utilizacion
de TIC.

¢ Coordinar acciones con Plan Ceibal a los efectos de lograr |a sinergia necesaria entre el mismo
y el subsistema CES como medio de potenciar las fortalezas de ambos actores.

¢ Construir el marco normativo del frabajo en linea en cuanto a: competencias, obligaciones,
responsabilidades, privacidad, seguridad de datos y derechos de autor.

Estrategias para su implementacion

¢ Consolidacion de las plataformas virtuales y contribucion al redisefio y desarrollo de contenidos
del Portal Uruguay Educa.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.3 (Mejoramiento de la calidad de la
educacion) y dentro de este, especificamente a los Objetivos estratégicos OE 3.3. (Desarrollar
propuestas educativas innovadoras centradas en los estudiantes).

[1.2.1.3. Desarrollo de Aulas alternativas en linea
Justificacion

Ante la eventualidad de que por diferentes motivos los estudiantes no cuenten con su docente para dictar
las clases, el CES debe garantizar la continuidad de los cursos y asi respetar el derecho de estos a recibir
una educacion continua y de calidad. Las tutorias en linea son una alternativa que los avances
tecnologicos de hoy estan en condiciones de ofrecer para complementar el seguimiento del curso ante
estas situaciones.

Objetivos
¢ Dar continuidad a los procesos de aprendizaje de los estudiantes
¢ Posibilitar a los estudiantes acceder a los contenidos indispensables de los cursos

correspondientes, de manera de asegurar la continuidad de sus estudios y posibilitar su
progresion educativa.
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Estrategias para su implementacion

¢ |mplementacion de clases remotas que posibiliten instancias de aprendizaje en los cursos
afectados por vacancias docentes.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.3 (Mejoramiento de la calidad de la
educacion) y dentro de este, especificamente a los Objetivos estratégicos OE 3.3. (Desarrollar
propuestas educativas innovadoras centradas en los estudiantes).

[1.2.1.4. Creacion de recursos para estudiantes con requerimientos educativos especiales
Justificacion

Si bien no se poseen datos cuantitativos de personas que no pueden acceder al sistema secundario por
diferentes capacidades, es posible suponer que existe un numero importante de ellos. En linea con los
principios contenidos en la Constitucién de la Republica, la Ley General de Educacion y otras normativas,
es deber del Estado ofrecer a este grupo de personas la posibilidad de educarse. Un reclamo frecuente,
especialmente proveniente de docentes que trabajan con jévenes sordos o no videntes, es la inexistencia
de recursos disponibles para su formacién. Es en este marco que se propone, en coordinacién con otras
instituciones, la creacion de recursos especialmente adaptados para estudiantes con estas capacidades.
Estos recursos, con una adecuada adaptacion curricular y junto al uso de plataformas virtuales, permitiran
un mejor aprovechamiento del tiempo de aula para estos estudiantes, ofreciendo al docente un conjunto
de contenidos creados por expertos. Para atener a la poblacion de estudiantes que no asisten al liceo
debido a dificultades motrices que le impiden desplazarse, se adecuara la accesibilidad a los edificios
liceales, ademas de generarse cursos de ciclo basico en linea con la asistencia de docentes remotos a
los efectos de incorporarlos al sistema educativo.

Objetivos

¢ Crear un centro de recursos para estudiantes sordos, ciegos y con baja vision.

e Generar estrategias de educacion en linea para incorporar a la educacion media a los
estudiantes con capacidades diferentes y ofrecer a estos, recursos para su mejor insercién en el
sistema.

¢ FElaborar recursos en linea, especialmente disefiados para estudiantes hipoacusicos, no videntes
0 con baja visién,

¢ Crear una estructura en linea que permita a estudiantes con dificultades motrices que no asisten
a una instituciéon de educacion media, realizar los cursos regulares con la asistencia de docentes
remotos.

¢ |mplementar la accesibilidad en el redisefio del Portal Uruguay Educa.

Estrategias para su implementacion
¢ Creacion del centro de recursos para estudiantes sordos en educacion secundaria.

¢ Centro de recursos para estudiantes ciegos y con baja vision
¢ Disefio de modulos de aprendizaje
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e C(Clases remotas a través del aula virtual
e [Formacion de docentes

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.2 (Universalizacién de la escolaridad
obligatoria y fortalecimiento de la educacion a lo largo de toda la vida) y dentro de este, especificamente
alos Objetivos estratégicos OF 2.4. (Generar dispositivos que contribuyan al proceso de universalizacion
de la educacion a lo largo de toda la vida).

[1.2.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Técnico Profesional
[1.2.2.1. Universalizacion de la Educacion Media Basica
Justificacion

La Ley 18.437 establece los ejes estructurantes de la educacion en el Uruguay: universalidad,
obligatoriedad, diversidad e inclusién educativa. En este marco, las propuestas educativas deberan estar
en concordancia con estos principios generales, entendiendo que la educacién es un derecho humano
fundamental y un bien publico, el cual debe ser promocionado generando las condiciones para su efectivo
gjercicio. La educacion formal, en este sentido, tiene como principal objetivo asegurar, como minimo, el
cumplimiento de los ciclos de educacién obligatoria. Se propone entonces seguir profundizando el trabajo
iniciado durante el afio 2005.

Las investigaciones muestran que en los Ultimos afios se han registrado mejoras en |a finalizacién de la
Educacion Media Basica y Media Superior, atribuidas a las nuevas propuestas y programas orientados a
personas que no culminaron dichos ciclos, sin embargo el desafio continlia siendo grande, maxime si se
considera que nuestro pais exhibe un rezago importante respecto a los paises de la region’e.

Integrar a todos, desde una perspectiva de derechos implica generar oportunidades reales de ingreso y
estrategias de acompafiamiento que garanticen la efectiva integracién; supone un abordaje que incluye
diferentes perspectivas y realidades (vulnerabilidad social, capacidades de aprendizaje e identidad
cultural).

En este sentido y en el marco del disefio e implementacién de un nuevo plan quinquenal, el CETP-UTU
se propone, como una de sus principales politicas educativas contribuir a la universalizacion del acceso
y culminacién de la Educacion Media Basica, mediante la diversificacion curricular. El establecimiento del
perfil de egreso para este nivel, ha permitido al CETP-UTU disefiar trayectorias educativas diversas que
se han concretado en una oferta de planes de Educacion Media Basica, dirigidos a poblaciones con
diferentes caracteristicas, multiplicando de esta manera las oportunidades de acceso a la educacién
formal. Este trabajo actualmente fortalecido en el marco de la convocatoria que desde el CODICEN a
través de la DSPE se ha realizado para la conformacién del Grupo de trabajo que tiene por objetivo la
definicion de los perfiles educativos y explicitacion de expectativas de logro para Educacion Media
Basica.

78 “Informe sobre el estado de la educacion en Uruguay”. INEEd.2014.
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En la actualidad los planes y programas existentes en el CETP-UTU, han sido pensados desde una
concepcion sistémica, tanto a la interna de esta modalidad educativa, como en su relacién con el resto
de la educacion media, centrandose en la persona, en sus recorridos académicos y sus experiencias de
vida. Cada uno de ellos tiene objetivos especificos bien definidos y diferenciados y certificacién propia.
Ellos combinan el reconocimiento de saberes la formacion profesional, el desarrollo de una educacién
integra y la continuidad educativa, pudiéndose a partir de una de ellos, generar diversos trayectos
formativos.

Objetivo

o Garantizar el acceso a la Educacién Media Basica, mediante el desarrollo de diferentes
propuestas educativas adaptadas a las caracteristicas e intereses de la poblacion a la que va
dirigida.

Estrategias
e Diversidad curricular

La amplia oferta que el CETP-UTU ha construido para este nivel, estad basada en el acuerdo, a la interna
de la institucion, de un perfil de egreso para la Educacién Media Béasica que constituye la base para la
formulacién de todo plan propuesto. Para aquellos planes de EMB que incluyen componente profesional,
el perfil de egreso se amplia contemplando las competencias asociadas al area de formacién profesional
correspondiente. La alianza con la educaciéon no formal desarrollada conjuntamente con el MEC ha
permitido ademas crear trayectorias innovadoras que contemplan el reconocimiento de aprendizajes
generados en ese ambito, desde una perspectiva de integralidad educativa que pone como centro al
estudiante.

Asimismo la modalidad comunitaria, propuesta educativa desarrollada en el marco de un convenio
interinstitucional y la comunidad, da respuesta a poblaciones que por obstaculos de indole geografico o
cultural no acceden a los centros educativos ya instalados. Es la figura ya incorporada en la gestién
anterior de los Referentes Territoriales (RT) los que articulan con los diversos actores institucionales e
interinstitucionales presentes en el territorio, realizando el seguimiento de las diferentes propuestas que
se desarrollan fuera del dmbito escolar tradicional. Son quienes relevan y orientan las demandas y
necesidades de formacién y capacitacion del territorio aportando elementos para la definiciéon e
implementacion de las propuestas educativas de caracter comunitario

La instalacion de estas propuestas estaran asociadas en aquellos territorios definidos en el marco de la
Estrategia de Territorios Socio-Educativos, a la implementacién de la politica de integracién educativa,
propuesta por el CODICEN promoviendo la articulacién intra e interinstitucional, fortaleciendo el trabajo
en redes que se viene desarrollando.

A continuacion se realiza una breve descripcion de las propuestas de EMB que seran ofrecidas por el
CETP-UTU en este quinguenio, sumandole a las ya existentes dos nuevos planes de formacién, el Ciclo
Bésico Extendido (modalidades urbana y rural) y la propuesta de Rumbo Integrado:

Ciclo Basico Tecnolégico (CBT): El Ciclo Basico Tecnolégico, en todas sus modalidades (CBT, CBT
Agrario Y CBT Extendido), permite un abordaje de la educacién tecnologica a temprana edad, con una
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propuesta formativa que incluye las dimensiones humanistica, cientifica y artistica. Mediante talleres
optativos en diversas areas (Electricidad, Trabajo en Madera, Mecanica, Agrario, Plastica, Teatro,
Filosofia para jovenes, Musica, Canto popular, Educacién Fisica recreativa, Tecnologias de la
Informacién y de las Comunicaciones etc.), busca que tanto “el hacer’ como “el pensar”, sean una parte
imprescindible de la curricula. La incorporacién de actividades no tradicionales, dirigidas a fortalecer lo
afectivo, la convivencia social y la vida democratica, desde |a practica misma de los derechos humanos,
ha logrado favorecer los vinculos estudiante/familia-Centro Educativo. Al mismo tiempo, la modalidad
Ciclo Basico Tecnolégico Agrario en Alternancia dirigida a jévenes del medio rural, da la oportunidad a
cientos de ellos de acceder a una formacion con las caracteristicas descriptas anteriormente, sin la
necesidad de abandonar su medio y evitando asi el desarraigo. La distribucion de tiempos y espacios de
aprendizaje alternados entre la escuela y el predio rural, posibilita la transferencia inmediata de lo
académico al contexto de aplicacion. Es asi como los jévenes estudiantes participan desde temprana
edad en la resolucién de problemas originados en los predios de produccién. Asimismo, el seguimiento
y orientacién que relaciona escuela-predio rural, produce una interesante experiencia entre familia y
escuela colocando a esta, muchas veces, en un lugar protagoénico en el desarrollo productivo local.

Poblacion Objetivo: adolescentes de entre 12 y 15 afios con Educacion Primaria completa.

Formacion Profesional Basica - Plan 2007. La Formacién Profesional Basica - Plan 2007 permitié a
jévenes mayores de 15 afios, que no hubieran culminado el primer ciclo de educacion media, transitar
por una propuesta alternativa a las existentes, de forma de poder culminar el ciclo educativo y seguir
avanzando hacia otros. Al mismo tiempo, con la incorporacion de este plan a la oferta educativa del CETP
- UTU, buscd romper con la visién dicotomica de “educacion para la ciudadania/educacion para el
trabajo”. Esto supone plantear un curriculo que haga posible la construccion y apropiacion de saberes
asociados a diversos campos. El modelo pedagogico que lo sustenta tiene al trabajo como principio
orientador: a partir de complejidades de un campo profesional, el plan propone valorar al taller como
fuente de aprendizaje. Caracterizado por un curriculo de proceso que se fundamenta en los principios de
integralidad, centralidad en la persona y modularidad, se incorpora como una opcién con caracter abierto
y flexible, ofreciendo diversos trayectos en funcién de los antecedentes académicos de la poblacién
objetivo.

La implementacion de esta oferta otorgd respuestas a una poblacidén que hasta entonces no contaba con
una alternativa adecuada para hacer uso del derecho a la educacién en términos de acceso y continuidad.
Este dispositivo ha dado a los jovenes, una nueva oportunidad para concluir la Ensefianza Media Basica,
proceso que debe seguir profundizandose. Mejorar los resultados no implica, pura y exclusivamente,
mejorar las estadisticas, sino asegurar efectivamente a los jévenes que transitan por estas propuestas el
derecho a la educacion a lo largo de toda |a vida. Implica que sean capaces de trazarse nuevos caminos
que les permitan vivir plenamente integrados a la sociedad a la que pertenecen. Profundizar esta
propuesta significa generar, al menos, dos lineas de trabajo: una orientada a la formacién permanente
de los equipos docentes encargados de llevarla adelante, para construir las herramientas necesarias de
un nuevo abordaje del proceso de ensefianza — aprendizaje; ofra, trabajar en el acompafiamiento de los
j6venes que transitan este proceso. Tal como se menciond anteriormente, esta propuesta es modular: el
ingreso al médulo correspondiente depende de la trayectoria educativa del joven, esto es Educacion
Primaria Completa o algun afic aprobado de Educaciéon Media.
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Resulta importante destacar la incorporacién de dos figuras educativas: el Educador Social y el
Alfabetizador Laboral. La integracién de estos roles pretende dar respuesta a situaciones que no era
posible atender desde el rol docente tradicional. Su intervencion tiene lugar en el centro de la tensién
entre desvinculacion y continuidad educativa, asi como en la proyeccion profesional del sujeto y de su
vinculo con el mundo del trabajo.

Poblacion Objetivo: jovenes mayores de 15 afios que, habiendo culminado la Educacion Primaria, no han
terminado la Educacion Media Basica.

Centros Educativos Comunitarios: Los Centros Educativos Comunitarios tienen como proposito favorecer
ambitos que den oportunidades de desarrollo personal de los jovenes, con énfasis en aquellas
dimensiones asociadas a la integracion social, la convivencia, la creatividad y el pensamiento critico, asi
como de las habilidades y capacidades relacionadas con el trabajo en equipo y la comunicacion,
utilizando la tecnologia como herramienta transversal que profundiza y acelera los procesos educativos,
impulsando relaciones de aprendizaje entre pares, con docentes y con otros actores integrantes de
diversas redes y comunidades.

Buscan generar ambitos de aprendizaje personalizado, a partir de un curriculo cuya organizacion esta
centrada en el trabajo en el trabajo en proyectos convirtiendo en oportunidades de aprendizaje la
resolucion de situaciones auténticas.

Al mismo tiempo uno de los cometidos principales de estos centros es fortalecer la vinculacién de los
adolescentes con el sistema educativo funcionando a su vez como espacios de extension del tiempo
pedagogico para jdvenes que ya se encuentran fransitando otras propuestas educativas.

Para el presente quinquenio se prevé la instalacion de propuestas de CEC, que estaran asociadas al
trabajo territorial y de articulacion inter e intrainstitucional que se realice desde el CETP-UTU en
articulacién con la Direccion Sectorial de Integracion Educativa (DSIE) del CODICEN. Podran instalarse
en Centros Educativos ya presentes en el territorio, asi como en instalaciones de ofras instituciones
(INAU, MIDES, MEC, entre otros), fortaleciendo el trabajo en redes que se viene desarrollando.

Poblacion Objetivo:  Adolescentes y jovenes, entre 12 y 16 afios que hayan culminado la educacion
primaria, estén o no vinculados a propuestas de Educacion Media Basica.

Re—Descubrir; Es unainiciativa interinstitucional, que promueve la articulacién entre educacién y trabajo,
coordinando propuestas educativas con disefios curriculares flexibles (FPB 2007 y Rumbo) y con
Programas de Educacion y Trabajo (PNET y CECAP), construyendo una propuesta educativa articulada
e integral. Esta en tres modalidades; Modalidad |, articula trayectos de CECAP con el Trayecto | del FPB
Plan 2007. En la misma, los estudiantes pueden cursar en paralelo CECAP y FPB 2007 en horario
extendido e integral; Modalidad I, articula las propuestas de CECAP y Rumbo. Se reconocen los
aprendizajes adquiridos en el marco de CECAP, habilitando el ingreso directo a la propuesta de Rumbo
del CETP - UTU; y Modalidad Ill, cuya propuesta se organiza en tres afios, el primer afio los jovenes
transitan por la propuesta de CECAP, con un componente de formacién por parte del CETP-UTU que
busca complementar la formacién integral. A partir del segundo afio, los jévenes ingresan al Trayecto Il
de FPB Plan 2007.
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Poblacion Obijetivo: jévenes entre 15 y 20 afios.
Nuevas propuestas

CBT Extendido: Esta modalidad propone incorporar al plan de CBT, una estrategia pedagogica abierta,
con actividades dirigidas a favorecer la educacion como un proceso que contribuya al desarrollo integral
de los sujetos, personal, afectivo y social, fortaleciendo la creatividad, la participacién y el vinculo con el
centro educativo y la comunidad. Se buscara generar ambitos, donde puedan recogerse intereses,
necesidades y demandas, convirtiéndolas en oportunidades de aprendizaje. La extensién de tiempo
escolar, permitira a los estudiantes, especialmente a aguellos en situacién de mayor vulnerabilidad social,
recibir el soporte y seguimiento necesario para el desarrollo de sus proyectos educativos y de vida.

Programa Rumbo Integrado: La nueva propuesta posee como componente distintivo el espacio
profesional (como eje transversal en la formacion de los estudiantes), al que se le integra éreas de
conocimiento dirigidas a lograr una formacion que acredite el perfil de egreso de la EMB.

Poblacion Objetivo: mayores de 15 afios que jovenes

El disefio anterior se enmarca dentro de los Lineamientos Estratégicos LE.2 (Universalizacion de la
escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacién a lo largo de toda la vida) y LE.3. Asimismo
dentro del primero, especificamente a los Objetivos estratégicos OF 2.2, OE 2.3. y OE 2.4; y dentro del
segundo OE3.1,0E3.3yOE 35

[1.3. Trayectorias educativas continuas y completas

La universalizacion de la educacién, tal como fuera conceptualizada en péarrafos anteriores, nos interpela
sobre pensar |la educacion en términos de trayectorias educativas, desde una mirada de sistema, mas
alla de los tramos que estén transitando adolescentes y jovenes, poniendo en juego estrategias
acordadas de planificacién, implementacion e integracion de politicas de cambio, mejora e innovacion en
las instituciones y sus culturas organizacionales.

Los esfuerzos para pensar la Educacion Media para todos y todas, nos desafia a disefiar e implementar
politicas desde una perspectiva de continuidad y promocion de las trayectorias educativas teniendo como
centro de las mismas a quienes las fransitan. Es en el marco de ellas que se han desarrollado en este
ultimo trienio, una serie de lineas de accién dirigidas a abordar diferentes dimensiones de esta tematica
y en las cuales desde el CODICEN se pretende profundizar en el presente quinquenio.

El sistema educativo publico posee diferentes sistemas de informacién que recogen los eventos
educativos y administrativos fundamentales de cada ciclo educativo. Con el desarrollo de sistemas de
bedelias modernos fundamentalmente en el CEIP y el CETP-UTU e importantes avances en CES en
este afio 2015, la ANEP ha evolucionado en la generacién de condiciones para integrar estos sistemas,
en un Sistema Nacional de Seguimiento de Alumnos (SENDA). El mismo hara posible el seguimiento de
los eventos educativos de sus estudiantes, la deteccién en forma oportuna de situaciones de
vulnerabilidad educativa y la intervencion temprana tanto durante un mismo afio escolar, como en su
trayectoria educativa de mediano y largo plazo. Contar con el SENDA posibilita el desarrollo de un
Sistema coordinado entre el CEIP, el CES y el CETP-UTU que permitira la identificacién de la poblacién
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que esta escolarizada, en la oferta publica y privada, asi como aquella que estandolo presenta riesgo de
desvinculacion y la oportuna intervencién con el fin de evitarla.

Adicionalmente desde la DSIE conjuntamente con la DSIGC y la DSPE, se avanzara en la generacién
de acuerdos y coordinaciones que permitan dialogar los sistemas de informacion existentes, dirigidos a
contar con informacién actualizada y georreferenciada relativa a las trayectorias educativas de los
jovenes asi como con la oferta de educacién publica existente, tanto formal como no formal. La
cooperacion con organismos del estado MEC, MIDES, SENADE, MTSS, BPS, entre otros, hara posible
disponer de informacion actualizada y georreferenciada sobre los estudiantes en términos de inclusién
educativa, trayectorias educativas no formales, prestaciones sociales de algun tipo o aspectos referidos
al contexto inmediato de los jovenes. Por su parte, asociado a los sistemas destinados a identificar
poblaciones con riesgo de abandono escolar y mecanismos de respuesta o mitigacién de riesgos
educativos, es necesario construir sistemas de registro que den cuenta del itinerario institucional del
estudiante como consecuencia del acompafiamiento de estrategias de inclusién educativa. Este trabajo
que sera desarrollado articulando con los desconcentrados a los efectos de abordar en forma sistémica
esta tematica.

Una segunda linea de trabajo estara dirigida a contribuir en la generacién de estrategias de
acompafiamiento que les permita a los y las j6venes transitar hacia trayectorias educativas de calidad,
finalizando los ciclos educativos. El acompafiamiento se configura como un eje central de las propuestas
que tienen por objetivo tanto la permanencia como la re-vinculacién de adolescentes y jovenes al sistema
educativo. Apuntan al fortalecimiento del vinculo entre adolescentes y jovenes, su familia y los actores
educativos. El abordaje del acompafiamiento contemplara las dimensiones educativa-social, familiar,
territorial y pedagdgica, y sera desarrollo promoviendo la consolidacién de equipos de trabajo entre los
diferentes referentes educativos con perfi de acompafiamiento. Esto implicara una relacién
personalizada, que brindara recursos a los y las estudiantes para la continuidad de sus trayectorias
educativas, incluyendo en el proceso a sus familias.

El acompafiamiento de la trayectoria se entenderd como un proceso, sistematico y planificado que se
inicia tempranamente en el primer ciclo de la educacion obligatoria y que continla con diferentes
caracteristicas durante toda la vida escolar del estudiante hasta su egreso. Forma parte de este proceso
el fransito inter-ciclos, etapa particularmente sensible de la trayectoria escolar donde la incidencia de las
caracteristicas evolutivas de los y las adolescentes y jovenes conjuntamente con el cambio que se
produce en las dindmicas organizacionales de las instituciones que los atienden en uno y otro ciclo,
requiere del disefio de estrategias especiaimente pensadas para minimizar aquellos factores que
debilitan el vinculo con la institucion educativa. En este sentido, desde los diferentes subsistemas, se
plantea para este quinquenio, la necesidad de incorporar el trabajo con los estudiantes que estén en el
ultimo afio de cada uno de los ciclos educativos como una linea de politica educativa orientada a
favorecer el transito entre ciclos minimizando los riesgos de desvinculacion que este pasaje pudiera
generar. Gran parte de las estrategias de acompafiamiento planteadas por los desconcentrados para
este quinguenio, tienen su origen en programas que la ANEP viene desarrollando y que han generado
en los centros educativos la apropiacién de aprendizajes y de buenas practicas las que han sido
incorporadas como componentes naturales en la vida escolar. El antecedente y la cultura institucional
lograda a partir del desarrollo del Programa Trénsito Educativo, asi como el aporte del Programa
Compromiso Educativo en el acompafiamiento de las trayectorias, nos posiciona positivamente frente a
la decision de universalizar esta estrategia, transcendiendo el trabajo con primaria y educacién media
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basica, sumando la necesaria articulacion entre educacién media basica y media superior. Se
promoveran las metodologias de acompafiamiento ya probadas (Acuerdo Educativo, Espacio de
Referencia entre Pares, Becas de apoyo econdmico, estrategias de acompafiamiento académico y de
acompafiamiento a las familias) asi como elaboracién de nuevas formas de seguimiento de las
trayectorias, siempre en el marco del fortalecimiento de los centros de estudios y del vinculo con la
comunidad. En este marco se propone lareformulacién de ambos programas constituyéndose en equipos
que promuevan y acompafien el desarrollo y la implementacion de esta politica.

Es asi que se plantean para este quinguenio dos desafios fundamentales en relacion con el inter-ciclo.
El relacionado con fortalecer y potenciar las estrategias de acompafiamiento desde las lecciones
aprendidas y convertirlas en politica de transito entre ciclos, intencional y sistematizada. Por otra parte
supone ademas un abordaje integral e interinstitucional del transito inter ciclos con enfoque territorial.
Esto supone el compromiso y establecimiento de acuerdos de los actores educativos de los centros con
la comunidad toda aportando a la construccién de un nuevo concepto de comunidad educativa.

Este marco conceptual orientador de politica educativa se concretara en Politicas de Enlace, fruto de la
articulacion y complementariedad de las miradas de todos los subsistemas. Para ello se entiende
imprescindible la lectura de las politicas que se vienen desarrollando en la ANEP en este sentido y que
han generado en los centros educativos la apropiacion de aprendizajes y de buenas practicas que han
sido incorporadas como componentes naturales en la vida escolar. Se orientara hacia la incorporacién
de estas politicas de enlace en el marco de proyectos de egreso-ingreso que impliquen afianzar estos
procesos como temas institucionales. Los mismos implican la preparacion del egreso de una generacion
que esta pronta para la continuidad, la construccién de protocolos de a nivel de instituciones que
‘esperan” una nueva generacion de estudiantes, la consolidacién del rol de adultos referentes que
acompafien los procesos y que respondan a perfiles claramente definidos que garanticen y articulen los
vinculos, la generacion de escenarios de participacion y encuentro de docentes, estudiantes, referentes
adultos-familiares, referentes de instituciones y organizaciones de la comunidad.

Por ultimo, pero no menos importante, es trabajar en la linea de educacién y trabajo. Esto es poder
identificar a los jovenes que trabajan y estudian, participando en |a elaboracién de estrategias dirigidas a
la compatibilizacién del transito de ciclos educativos con las trayectorias laborales. El objetivo a través
de esta linea es minimizar el abandono de trayectorias educativas por parte de jévenes que frabajan y
estudian. Para ello habra que coordinar y llegar a acuerdos que permitan flexibilizar los transitos
educativos, permitiendo asi que los jévenes culminen sus ciclos educativos.

En relacién con la politica Trayectorias educativas continuas y completas las Unidades Ejecutoras
proponen:

[1.3.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Secundaria
11.3.1.1.Fortalecimiento de los itinerarios escolares de los estudiantes de primer afio
Justificacion

El abandono escolar es una de las principales preocupaciones de las instituciones y del sistema educativo
en su conjunto. Un estudiante que se va del liceo es un ciudadano al que se le restringen las
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oportunidades de desarrollo en la vida. Es sabido que la dinamica y organizacion escolar de la Educacion
Secundaria implican una distancia de las culturas de la escolaridad Primaria y de las pautas y
experiencias culturales adquiridas en el contexto familiar y comunitario en donde se desenvuelve el joven.
Las propias condiciones de egreso de los estudiantes del nivel anterior pueden operar como un factor de
riesgo para la prosecucion del itinerario escolar en la ensefianza secundaria. Si bien para algunos este
pasaje se realiza en una continuidad sin demasiados sobresaltos, para otros significa experiencias de
ruptura, desaliento y desmotivacion. A este fendbmeno que anuncia el desencadenante del abandono
definitivo, se suman situaciones tales como la repeticién, la sobreedad, los bajos rendimientos y la
asistencia intermitente o abandono temporario.

Ala horade pensar estrategias para esta poblacion estudiantil, tanto la investigacién como la experiencia
muestran que no es posible pensar abordajes separados para aquellos jévenes en los que se detecta
riesgo de abandono, puesto que ello puede contribuir a su propia autodesvaloracién, a la estigmatizacién
por parte de los demés estudiantes y hasta de los propios docentes, familias y adultos en general. Es
decir, tipificar en subgrupos a los estudiantes mas vulnerables puede adelantar profecias de fracaso, bajo
rendimiento o bajas expectativas de aprendizajes de calidad. Por lo expuesto, deben ser las propias
instituciones educativas las que tienen que asumir esta responsabilidad y transformarse, no seguir
propiciando y sosteniendo apoyaturas focalizadas o pedirle al estudiante que se adapte. Hay que pensar
en cambiar la escuela y no cambiar al estudiante que ingresa a ella.

Una estrategia tendiente a este fortalecimiento es profundizar el trabajo en el tramo particularmente
sensible de |a trayectoria escolar en la que se realiza el pasaje de la escolaridad primaria a la secundaria.
Desde Julio C. Castro en 1945 hasta el Programa “Transito Educativo” se ha insistido y procurado que
este periodo se atraviese sin que los estudiantes abandonen o se desmotiven respecto a la educacion.
En esta propuesta se procura universalizar la oferta educativa de enlace a fin de ayudar a establecer ese
puente de forma amigable y motivadora, a la vez que se realice la continuidad del trabajo en las
habilidades transversales vinculadas a las macrohabilidades, las competencias l6gico-matematicas y la
recreacion. Ello favorecera la insercion de los estudiantes provenientes de una organizacion particular a
otra que también presenta rasgos y culturas organizacionales diferentes. Otra estrategia es comenzar la
vida liceal de una manera diferente, destinandoles un tiempo especial a los estudiantes que inician su
insercion en la particular gramética institucional liceal. Finalmente se hace necesario considerar
dispositivos de especial acompafiamiento de los itinerarios escolares durante el afio a los estudiantes de
extrema vulnerabilidad socioeducativa.

Objetivos

¢ Garantizar |la formacion integral de los estudiantes asi como el logro de aprendizajes mediante
estrategias fortalecedoras de las trayectorias estudiantiles.

¢ Atender a los estudiantes con riesgo de abandono que estan por realizar el transito entre los
niveles de Primaria y Secundaria.

¢ Realizar una deteccién temprana de toda la poblacion estudiantil con vulnerabilidad y propensién
al abandono.

¢ |nstrumentar una bateria de estrategias que fortalezcan los itinerarios de los estudiantes.
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Estrategias para su implementacion
La propuesta integra el conjunto de politicas transversales de enlace e implica cuatro fases:

Descubriendo el liceo. Actores institucionales del CES y del CEIP articularan acciones a
fin de favorecer el enlace entre ambos subsistemas.

i.  Acompafiamiento temprano en articulacion con Transito Educativo.

ii. ~ Comienzo de la vida liceal. Se trabajara especialmente con estudiantes de primer afio
en actividades que impliquen la adaptacién de los jévenes a la vida liceal.

iv.  Acompafiamiento de los itinerarios escolares a los estudiantes de extrema vulnerabilidad
socioeducativa.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamientos Estratégicos LE.3. (Mejoramiento de la calidad de
la educacién) y dentro de este, especificamente a los Objetivos estratégicos OE 3.3. (Desarrollar
propuestas educativas innovadoras centradas en los estudiantes) y OE 3.7. (Profundizar las transiciones
entre los diferentes ciclos educativos).

11.3.1.2. Fortalecimiento de las capacidades pedagdgicas de los centros educativos mediante dispositivos
que favorezcan el desarrollo profesional docente y potencien los aprendizajes

Justificacion

Potenciar las capacidades pedagogicas de los centros educativos requiere de una mayor extension del
tiempo laboral y concentracién horaria de los docentes a fin de brindar mayores oportunidades para
promover el trabajo colaborativo y su desarrollo profesional. En consecuencia, se hace necesario
adjudicar mayor carga horaria a fin de incentivar a los docentes a tomar unidades horarias dentro de cada
asignatura en un solo centro, con tiempos para tutorear a los estudiantes que lo necesiten, atender a los
padres, interactuar con redes y con la comunidad, asi como para coordinar con sus colegas y participar
de una planificacion y evaluacion del centro como tarea colectiva. Asimismo, se requiere de una figura
como el Profesor Orientador Pedagogico que acomparie y oriente estas tareas a ser asumidas por el
colectivo, dinamizando y articulando el trabajo docente centrado en los estudiantes y sus aprendizajes.

Objetivos
¢ Fortalecer el trabajo pedagédgico a nivel institucional.
¢ Estimular la concentracion horaria del trabajo docente de Ciclo Basico en un liceo e incrementar
la disponibilidad de tiempo para construir paulatinamente comunidades educativas.
Estrategias para su implementacion
a. Asignacion de horas para favorecer el trabajo integral del docente
Se propone asignar a los profesores de Ciclo Basico que elijan la unidad horaria de su asignatura en una

sola institucion, diez horas distribuidas de la siguiente manera: cuatro horas para coordinacion (ya
otorgadas en los gjercicios anteriores), cuatro horas para la realizacion de tutorias a alumnos y dos horas
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para atencién a padres, articulacion con redes territoriales y con la comunidad, correccién y preparacion
de materiales didacticos.

b. Profesor Orientador Pedagégico (POP)

Se propone extender la figura del Profesor Orientador Pedagdgico a todos los centros de Ciclo Bésico,
reforzando su perfil de dinamizador del trabajo pedagogico y promotor de la formacién continua de los
docentes. Con la resignificacion de este rol se pretende fortalecer el trabajo del colectivo docente en los
liceos de Ciclo Basico, promoviendo el enfoque interdisciplinar para las practicas de ensefianza y la
elaboracién de proyectos que, ademas de abordar diferentes areas del conocimiento, establezcan lazos
con el contexto real de los estudiantes.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamientos Estratégicos LE.3. (Mejoramiento de la calidad de
la educacion) y dentro de este, especificamente a los Objetivos estratégicos OF 3.4. (Adecuar los centros
educativos en su organizacion y sus practicas atendiendo la diversidad de su poblacién estudiantil).

[1.3.2. Unidad ejecutora: Consejo de Educacion Técnico Profesional
Trayectorias educativas continuas y completas
Justificacion

De acuerdo con el resultado de diversos estudios, aproximadamente el 30% de los jovenes de entre 15
y 29 afios, no ha logrado culminar el primer ciclo de Ensefianza Media en nuestro pais. Muchos de ellos,
continlan estudiando, a pesar del rezago, al tiempo que una proporcién importante abandon6 antes de
culminar el ciclo. Sin embargo, dichos estudios muestran que a medida que aumenta la edad, aumenta
la proporcion de personas que culminan el nivel, probablemente producto del conjunto de politicas
orientadas a este fin’®,

Los planes y programas existentes en el CETP-UTU, tienen como finalidad promover la movilidad social
generando oportunidades de acceso y permanencia en la educacién formal. Desde la perspectiva del
Consejo de Educacion Técnico Profesional, se considera central incorporar una mirada sistémica de la
educacion que permita un abordaje integral al problema de la afiliacion/desafiliacion educativa, que dé
respuestas ajustadas a problemas que son multidimensionales y que, en consecuencia, necesitan de
multiples miradas. Al menos fres dimensiones deben ser abordadas: una dimension administrativa-
funcional, una dimensién académica y una dimension social; de manera de generar estrategias
institucionales globales y especificas, que permitan acompafiar a los estudiantes en todas las etapas de
su trayectoria educativa.

La coparticipacién en diversos programas tales como Transito entre Ciclos Educativos y Compromiso
Educativo, asi como la implementacion de diversas estrategias de seguimiento y acompafiamiento de
estudiantes, son ejemplos que dan cuenta de los procesos en que el CETP-UTU viene participando.
Asimismo, la incorporacién de nuevas figuras educativas (Educadores Sociales, Alfabetizadores

79 “Informe sobre el estado de la educacion en Uruguay”. INEEd. 2014.
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Laborales, Referentes Territoriales, efc.) ha contribuido pretendido dar respuestas a las necesidades de
afiliacién educativa y en consecuencia, de coordinacion inter-institucional.

El trabajo continuo con los restantes Consejos integrantes de la ANEP, asi como el desarrollo de lineas
de trabajo conjuntas con diversos organismos estatales (INAU, MIDES, INEFOP, MEC), también son
ejemplos de abordaje integral a dicha problematica. Sin embargo, uno de los principales desafios para el
préximo quinguenio, no solo del CETP-UTU, sino de la ANEP en su conjunto, es la profundizacién de
dichas politicas de cooperacion e intercambio, en la busqueda de un mejor y mayor acceso a la educacion
por parte de todos los jévenes.

Objetivos

o Fortalecer la articulacion inter- ciclos
¢ Incrementar el egreso de los estudiantes de Educacion Media Basica

Estrategias

¢ Acompafiar a los estudiantes que estén cursando el Ultimo afio de educacion primaria en el
trénsito, la insercion y el sostenimiento en propuestas de EMB del CETP-UTU

¢ Brindar apoyo a los estudiantes para el efectivo egreso y su posterior insercién en propuestas de
Educacién Media Superior.

La perspectiva planteada anteriormente, es entendida como punto de partida para el desarrollo de lineas
de trabajo que permitan un abordaje sistémico y multidimensional de las trayectorias educativas. En
primer lugar, atender la dimensién administrativo-funcional implica el desarrollo de sistemas de
informacién que centralicen y a la vez den cuenta de la matriculacién y los derechos y deberes que a
través de ella se generan. El desarrollo del Sistema de Bedelia Web, iniciado en el pasado quinquenio,
es para el CETP-UTU una herramienta central que permitira el intercambio de informacion de calidad de
nuestros estudiantes y sus trayectorias con otros desconcentrados y organismos estatales. Esta
herramienta, posibilita una mejor participacion y desarrollo institucional en el Proyecto de Seguimiento
Nacional de Alumnos (SENDA), impulsado por CODICEN. EI CETP-UTU entiende fundamental el
desarrollo de sistemas de alertas tempranas de abandono escolar, asi como estrategias de seguimiento
y apoyo a estudiantes.

En segundo lugar, la dimensién académica implica atender tanto la acreditacién del ciclo anterior, como
laintegracion efectiva al siguiente. En este punto, el CETP-UTU propone continuar con |a diversificacion
y expansion de su oferta educativa en los distintos niveles y areas de estudio. Se buscara acompafiar a
los estudiantes en el disefio de sus proyectos de vida, especialmente en lo que concierne a sus proyectos
educativos, en el entendido de que se debe centrar la mirada en el sujeto y en sus propias decisiones.
Una de las estrategias previstas es la creacion de la Unidad Coordinadora de Apoyo al Estudiante, cuyo
cometido principal sera garantizar el Derecho a la Educacion en el recorrido de las trayectorias de los
estudiantes, brindandoles informacion, herramientas y amparo para participar en forma eficaz en los
ambitos institucionales vinculados con su formacién. Dicha Unidad se suma a las estrategias ya
implementadas de frabajo con los Alfabetizadores Laborales, los Educadores Sociales, equipos
multidisciplinarios, los espacios de participacion estudiantil, asi como los programas en coejecucion
(Transito entre Ciclos Educativos, Compromiso Educativo, +Centros, etc.). Otro de los aspectos que se
buscaran reforzar es el empoderamiento de los centros educativos en el acompafiamiento de los
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estudiantes y su relacién con el territorio. Para ello, tanto la figura docente como la de los equipos de
direccion resulta central en el vinculo inter-institucional a nivel de los distintos centros y organizaciones
ubicadas en los distintos territorios, teniendo un rol protagénico, en la transformacion de la realidad
educativa, apoyando la concrecién de los aprendizajes de los jovenes..

Asimismo, el desarrollo de actividades de extension del tiempo pedagdgico, puede ser un factor clave en
la vinculacion educativa de los diversos grupos de estudiantes, especialmente para aquellas poblaciones
con mayores riesgos de abandono. En esta misma linea, poniendo el énfasis en el apoyo académico a
los estudiantes se viene implementando desde el 2015 el Proyecto Tutoria para Examenes. Este proyecto
es una evidencia de como los sistemas informaticos pueden ser utilizados para generar respuestas que
permitan acompafiar a los jovenes para completar sus ciclos educativos. A través de este proyecto se
busca reducir el numero de asignaturas pendientes por estudiante y posibilitar la continuidad de los
estudios. Finalmente, ofra de |as estrategias planteadas esta centrada en los espacios de participacién y
en la identificacion de lideres pares en todos los niveles que puedan constituirse como referencia y ala
vez, como incentivo para los estudiantes.

Una tercera dimension, la social, es clave para el logro de una inclusién efectiva. En este aspecto, resulta
primordial la definicién de los diversos factores de riesgo de abandono o desafiliacion, de manera de
poder realizar el correspondiente monitoreo de aquellos estudiantes que presentan mayores factores de
riesgo. La generacion de informacion oportuna, confiable y en tiempo real, resulta central si se pretende
atender en forma anticipada los factores de riesgo educativo. En consecuencia, nuevamente queda
manifiesta la importancia de un abordaje integral desde diversas dimensiones. La Unidad de Prestacion
Social, la cual gestiona diversas becas de apoyo (transporte, alimentacién, dinero conjuntamente con la
ya referenciada Unidad Coordinadora de Apoyo al Estudiante (UCAE), son dos de los componentes de
la estrategia pensada para esta dimension. Por otra parte, serd necesario acompafiar a los estudiantes
en la compatibilizacion de los tiempos de estudio, trabajo, cuidados familiares, etc. Para ello, también se
hace necesaria la coordinacién inter-institucional con los diversos organismos del Estado que desarrollan
politicas en este sentido (MIDES, MTSS, INAU, etc.).

El disefio anterior se enmarca dentro de los Lineamientos Estratégicos LE.2. (Universalizacién de la
escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacion alo largo de toda la vida) y LE.3. (Mejoramiento
de la calidad de la educacion) y dentro del primero, especificamente a los Objetivos estratégicos OF 2.3.
y 2.4.; y del segundo OE 3.8.

[.4. Ampliacion del tiempo escolar

En el marco de las politicas de la Educacion Media Basica, la ampliacién del tiempo escolar tendra que
ver cada vez més con acercarnos a la idea de que el éxito en la mejora de los aprendizajes depende
sustantivamente de la visualizacién de las posibilidades que los adolescentes y j6venes tienen para
aprender (educabilidad) y de las particularidades de la situacion educativa, es decir de las condiciones
pedagogicas en las que tiene lugar el hecho educativo. Se trata entonces de promover que los
adolescentes y los jovenes tengan la oportunidad de acceder a nuevos tiempos y espacios habilitadores
de otros aprendizajes, en los que se promueva la produccion creativa, la practica deportiva, el acceso a
las mas variadas manifestaciones de la cultura, a la accion solidaria, entre ofras, que enriqueceran sus
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experiencias de aprendizaje y con ello las posibilidades de pensarse y actuar como participe de los
procesos de construccion de si mismo como ciudadano.

Para el presente quinquenio se pretende avanzar en la ampliacion del tiempo escolar mediante una
variedad de formatos aulicos no tradicionales y en articulacion con otros actores de instituciones estatales
asi como de |a sociedad civil. Se buscara que las instituciones educativas tanto del CES como del CETP-
UTU y la comunidad puedan avanzar en la generacién de un dialogo que contribuya al fortalecimiento
del concepto de comunidad educativa. Actores del territorio y del centro educativo interrelacionandose
en procesos de cooperacion de forma de abordar la educacion en el territorio como un asunto de todos
y todas.

Para el desarrollo de esta politica educativa, la Direccion Sectorial de Integracién Educativa y en el marco
de la Estrategia de Territorios Socio-Educativos, liderada por la ANEP, se propone contribuir a la
generacion de condiciones que permitan la ampliacion del tiempo escolar en didlogo con la comunidad,
con sus organizaciones e instituciones culturales y deportivas.

Pretende promover la circulacion de los jévenes por distintos espacios existentes en la comunidad:
culturales, recreativos y deportivos, entre otros, aportando a la formacién y al desarrollo integral de los
mismos. Un amplio espectro de actividades relacionadas con diversas tematicas estaran dirigidas a
desarrollar capacidades asociadas a la comunicacién, la ciudadania, la colaboracién y el trabajo en
equipo, al emprendimiento y al desarrollo de atributos personales, disponiendo a estos efectos de las
capacidades pUblicas y privadas instaladas en el territorio, y la articulacién de respuestas ante la ausencia
de esas capacidades.

Sera necesario pues, conjugar los esfuerzos, a partir de focos de accion complementarios integrando el
sistema educativo como un todo, sus instituciones y los territorios; ampliando el concepto de comunidad
educativa més alla del centro educativo promoviendo el establecimiento de alianzas con actores
territoriales en procura de nuevos escenarios educativos.

Para la concrecion de los objetivos que esta politica establece, es indispensable que los territorios se
constituyan en comunidades organizadas visualizandose como actores claves en el aporte de posibles
respuestas enmarcadas en un proyecto con enclave local.

Como resultado de este proceso se espera para el final del quinguenio, que el 30% de la poblacién que
concurre a la educacion media en los territorios abordados, desarrolle actividades de ampliacion del
tiempo escolar. Ademas se pretende dejar instaladas capacidades locales que den continuidad a las
acciones acordadas logrando que dichas actividades se sostengan en el tiempo.

Paralelamente al desarrollo descripto se trabajara para contribuir a construir mecanismos de legitimacion
ylo acreditacion de las actividades de ampliacion del tiempo escolar. Se espera al menos contar con un
registro que incorpore las actividades de A.T.E en la evaluacién trimestral o semestral de los estudiantes,
tomandolas como parte del proceso educativo de los estudiantes.

En relacién con la politica de Ampliacion del tiempo escolar, las Unidades Ejecutoras proponen:
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[1.4.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Secundaria
Extension del tiempo pedagégico y resignificacion de los espacios educativos
Justificacion

La investigacion educativa y la evaluacion realizada sobre las experiencias desarrolladas en los Ultimos
tiempos, particularmente en América Latina, sefialan que la extension del tiempo pedagdgico es una
variable que impacta positivamente sobre la mejora de los aprendizajes de los estudiantes. No obstante,
se advierte que la extension de la jornada escolar por si misma no es suficiente, sino que es preciso
mayor tiempo dedicado a la reflexién, planificacion pedagdgica y autoevaluacion de la propuesta e
incremento del tiempo efectivo dedicado a la tarea escolar por parte de los estudiantes.

En este sentido, en los liceos de Tiempo Completo se propone una renovacion de la propuesta educativa
en su conjunto: nuevas estructuras curriculares, mas flexibles, que permitan que profesores y alumnos
tengan posibilidades de desarrollar un trabajo mas transversal e interdisciplinario, nuevas metodologias
de ensefianza y practicas pedagdgicas, nuevos recursos didacticos y contenidos educativos. Esto se
relaciona con una propuesta méas integral que incluye aspectos vinculados a la socializacion,
alimentacién, cuidado de la salud y orientacién en problematicas vinculadas al entorno familiar y social
de los estudiantes. Se trata, entonces, de organizar |a vida liceal con un nuevo enfoque en el que se dé
participacién a los estudiantes en la eleccion de actividades complementarias, brindandoles
oportunidades para desarrollar habilidades que respondan a sus propios intereses, asi como espacios y
tiempos para proyectar su vida futura. Por otra parte, la extensién de la jornada ofrece oportunidades
para generar nuevas relaciones entre el liceo y las familias, a través de actividades que estimulen la
participacién de los padres.

Por su parte, el Liceo de Tiempo Extendido apuesta a promover la educacién como un proceso integral
que vincula la educacion formal con la no formal, al liceo con la comunidad, a través de una propuesta
pedagogica abierta, construyendo y consolidando una red de interacciones entre el centro educativo y su
entorno. La potencialidad de compartir recursos y la reciprocidad de la comunicacién redundaran en el
mejoramiento tanto de los vinculos como del aprendizaje de las instituciones. Se entiende el tiempo libre
y la recreacion como el tiempo para el desarrollo personal, el descanso y la diversion. La pedagogia del
ocio procura que se aprenda a descansar y a divertirse de una forma personal y grupal, aprendiendo a
vivir en sociedad, a desarrollar valores como la creatividad, la convivencia y la participacién. Estimulando
el desarrollo del potencial creativo de los estudiantes, se procura la generaciéon de la autoestima, la
valoracion de la identidad colectiva y la organizacién comunitaria. Asimismo les permite apropiarse de
valores como la gestion de conflictos a través de la no violencia, el liderazgo y la solidaridad. Una de las
formas que adopta la propuesta son los talleres artisticos-culturales. El objetivo de estos talleres es
promover actividades para el desarrollo del pensamiento y la expresién creativa de los adolescentes,
desarrollo de |a imaginacion y la capacidad creadora, compartido con otros y para otros. A través de la
expresion artistica y cultural los jévenes pueden interactuar, compartir su realidad propia, impulsando asi
la formacién, la libre expresion y el desarrollo personal y grupal. Tanto la animacién sociocultural como
la recreacion educativa (mas vinculada a la educacion no formal), tienen caracter formador, se basan en
vivencias, experiencias y situaciones que procuran aprendizajes para la autonomia en el uso del tiempo
libre.
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En sintesis, se entiende que extender el tiempo de permanencia de los estudiantes en la institucion
educativa posibilita que todos los estudiantes -especialmente los mas vulnerables socioeducativamente-
reciban ofras ofertas educativas y culturales, asi como el soporte y la continentacion necesarios para
gozar de su estancia en el liceo. En consecuencia, estos centros educativos tienen que convertirse en
instituciones a donde los jovenes deseen ir y quedarse, en los que sientan que se les ofrecen actividades
en las que les gusta participar, que les resultan atractivas. Si ello se logra se cumplira con el objetivo de
mejorar sus aprendizajes en el entendido de que un alumno interesado es un alumno que aprende.

Objetivos

¢ Contribuir a la mejora de los aprendizajes y a una mayor equidad educativa.

¢ Atender en forma integral los requerimientos de los estudiantes.

¢ Resignificar los espacios educativos a través de la incorporacion de ambitos de recreacion,
entretenimiento y esparcimiento a la propuesta educativa.

¢ Desarrollar procesos socioeducativos mediante estrategias propias de la recreaciéon y la
educacion no formal.

Estrategias para su implementacion

En los Liceos de Tiempo Completo se organiza la vida escolar en un horario base de ocho horas. Se
incorporan tutorias, talleres y un fuerte componente de trabajo con las familias. En la modalidad de
Tiempo Extendido se ofrece alternativas de extensién de la jornada escolar a través de talleres y
actividades que propicien la recreacion, el deporte, la expresion artistica, las nuevas tecnologias y
actividades relacionadas con el mundo del trabajo. Esta segunda opcion de extension del tiempo
pedagogico se ofrecera fuera del centro educativo y adoptara una légica y organizacion que se construira
a partir de una fuerte coordinacién a nivel territorial, de las organizaciones del Estado y de organizacién
civil.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento Estratégico LE.3. (Mejoramiento de la calidad de
la educacion) y dentro de este, especificamente al Objetivo estratégico OF 3.2. (Propender a la extensiéon
del tiempo pedagdgico en distintas modalidades en todo el trayecto educativo obligatorio).

[1.4.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Técnico Profesional

Ampliacién del tiempo escolar

Justificacion

El centro educativo forma parte de una comunidad y por ende, se entiende que el transito de los
estudiantes por ésta, como portadora de experiencias educativas y sugerentes de nuevas opciones de
oferta educativa no tradicional, contribuye a la circulacion de estudiantes por escenarios que permiten
diversificar |a oferta educativa existente.

Las escuelas técnicas tienen una larga historia en el vinculo con el territorio, el pensar las propuestas

educativas en relacién a las necesidades, a las potencialidades del territorio y al trabajo mancomunado
con distintas instituciones serén clave.
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Para la concrecién de los objetivos que esta linea se propone es indispensable que los territorios se
constituyan en comunidades organizadas visualizandose como actores claves en el aporte de posibles
respuesta que deberan estar enmarcadas en un proyecto con enclave local y territorial, es decir de cara
a las necesidades y posibilidades del territorio.

La comunidad educativa tiene instituciones que operan, en ella, proponemos seguir fortaleciendo la
familia como una institucion clave, dandose espacios de vinculacién intra-extra centro educativo. El
CETP-UTU ha sido pionero en la generacién de figuras de acompafiamiento que tienden puentes de
trabajo con la comunidad y con las familias, este vinculo es clave para el fortalecimiento de las
trayectorias continuas y el logro de aprendizajes profundos de los estudiantes consolidando su filiacion a
la educacion.

La ampliacién del tiempo pedagdgico posibilita un despliegue de ofras inteligencias que los espacios
aulicos tradicionales no habilitan, al trascender las fronteras del centro en actividades educativas al aire
libre como campamentos y/o actividades deportivas que permiten la vinculacién de los estudiantes entre
si 'y, al mismo tiempo, con los referentes educativos y comunitarios, fortaleciendo los lazos afectivos.

En la diversificacion de propuestas de tiempo extendido es que se integra la modalidad de programas
interinstitucionales que permiten la convivencia de experiencias educativas formales y no formales,
intervienen multiples perfiles de técnicos y realiza una intervencion territorial.

Objetivos

¢ Atender alos intereses de los estudiantes en base a propuestas integrales.

¢ Ampliar los espacios e itinerarios de aprendizajes de los estudiantes incorporando ambitos de
recreacion, entretenimiento, artisticos y culturales diversos.

¢ Resignificar el potencial de los espacios extraescolares y las practicas de educacion no formal.

Estrategias

¢ Incorporacion de espacios de recreacion, entretenimiento y esparcimiento, como espacios de
aprendizaje y fomento al desarrollo personal y social de los estudiantes.

¢ Desarrollo de procesos educativos complementarios, que permitan un abordaje integral del
sujeto.

A través de las modalidades de CBT Extendido, tanto Rural como Urbano, los CBT de Alternancia, Re-
Descubrir y los Centros Educativos Comunitarios, el CETP-UTU pretende potenciar el desarrollo integral
de sus estudiantes. Por otra parte, la ampliacién del tiempo fuera del espacio escolar, se realizara en
base a las potencialidades del territorio y a los distintos acuerdos que se vayan desarrollando entre los
subsistemas para el uso de las locativas existentes y al vinculo establecido con actores publico privados.
Al mismo tiempo, se prevé la articulacién con el Programa Més Centro, que desarrolla una linea de
promocion de actividades recreativas, deportivas, artisticas y culturales en los centros educativos como
extension del tiempo pedagogico, se estimula la convivencia e intercambio entre diferentes grupos de
jovenes.

196



Presupuesto 2015 - 2019

Finalmente, a través de los campamentos estudiantiles, que se realizan todos los jueves, viernes y
sabados desde marzo hasta noviembre desde el pasado quinquenio, se busca brindar un espacio de
extensién pedagagica que fortalezca el vinculo entre los estudiantes, asi como con el centro educativo y
los diversos actores (docentes, educadores, referentes, etc.). Esto es posible a través de un convenio de
contraprestacion del MTOP con los Jubilados Portuarios, permitié que el CETP - UTU haga usufructo de
las instalaciones del Campamento de Jaureguiberry de Jubilados Portuarios, durante el lapso de 10 (diez)
afios.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento Estratégico LE.3. (Mejoramiento de la calidad de
la educacion) y dentro de este, especificamente al Objetivo estratégico OF 3.2. (Propender a la extensiéon
del tiempo pedagdgico en distintas modalidades en todo el trayecto educativo obligatorio).

[1.5. Fortalecimiento de la educacién a lo largo de toda la vida

Asegurar el derecho a la educacién supone garantizar las condiciones para que éste efectivamente pueda
ser gjercido por todas y todos a lo largo de la vida, de acuerdo a los principios y fines que estipula la Ley
de Educacién. En tal sentido resulta imprescindible que el Estado sea el garante de politicas educativas
dirigidas a efectivizar el ejercicio del derecho a la educacién y en especial aquéllas vinculada a ciclos
obligatorios.

De acuerdo con informacién disponible en diversos estudios aproximadamente el 30% de los jovenes
entre 15y 29 afios, no ha logrado culminar la Educacion Media Bésica y el 40% entre 18 y 29 afios no
ha culminado la Educacion Media Superior. Investigaciones recientes muestran que en los ultimos afios
se han registrado mejoras en la finalizacion de la Educacion Media Bésica y Media Superior, atribuidas
a las nuevas propuestas y programas orientados a personas que no culminaron dichos ciclos. Sin
embargo estas acciones resultan insuficientes aun.

Atender estas situaciones implica que la ANEP continuara profundizando las vinculaciones y acciones
con ofras instituciones para el desarrollo de propuestas educativas de adultos. Uno de los desafios que
se presentan a la hora de elaborar estrategias, es la flexibilizacion curricular que permita compatibilizar
trayectorias educativas con trayectorias laborales para aquellos jovenes y adultos que transitan
regularmente los ciclos educativos. En ambos subsistemas —CES y CETP-UTU- y con distinto grado de
avance, existen propuestas educativas dirigidas a estas poblaciones. Para ese quinquenio se plantea la
profundizacién y diversificacion de estas propuestas las que necesariamente estaran pensadas desde
un marco pedagogico de la educacion para jovenes y adultos y en las que el reconocimiento de saberes
y su acreditacion constituiran aspectos claves en su formulacion.

En el mismo sentido el generar propuestas de culminacion de ciclos educativos para jovenes y adultos
que se encuentran trabajando, forma parte de los proyectos educativos presentados en el marco de un
trabajo impulsado desde el quinquenio anterior por la ANEP en alianza con los el MTSS y MEC entre
otras instituciones.

En relacion con la politica de Fortfalecimiento de la educacion a lo largo de la vida las Unidades Ejecutoras
proponen:
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[1.5.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Secundaria
[1.5.1.1. Extension de la oferta educativa con énfasis en estudiantes extraedad
Justificacion

En virtud de la progresiva desvinculacion de un conjunto de jovenes que dejan de asistir a la educacién
media formal sin haber completado los ciclo establecidos como obligatorios y la acumulacién de otros
que asisten pero lo hacen en situacion de rezago en relacion a su edad, resulta perentorio ofrecer a esta
poblacion estudiantil, la posibilidad de realizar sus trayectos educativos cursando el ciclo basico mediante
diferentes propuestas educativas que ya vienen implementandose de forma localizada..

Objetivos

¢ Posibilitar el acceso y egreso del ciclo bésico a los estudiantes con extraedad.
¢ Extender la implementacion de planes diversos para atender a esta poblacién estudiantil.

Estrategias de implementacion

Implementacion de los planes “Martha Averbug®, 2009, 2012 y 2013 en horario diurno en los centros
educativos con mayor proporcién de estudiantes que presentan caracteristicas de extraedad.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento Estratégico LE.2. (Universalizacion de la
escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacién a lo largo de toda la vida) y dentro de este,
especificamente a los Objetivos Estratégicos OE 2.2. (Promover la universalizacion de la educacion
media basica a través de sus diferentes modalidades) y OE 2.4. (Generar dispositivos que contribuyan
al proceso de universalizacion de la educacion a lo largo de toda la vida).

[1.5.1.1.2. Implementacién de Programas de Exploracién Pedagodgica
Justificacion

En virtud de que los enfoques universales no consiguen llegar a los grupos especificos que se han
desvinculado del sistema o han visto interrumpidas sus posibilidades de acceso a las ofertas
educacionales, se recurre a la implementacion de Programas Exploratorios Pedagogicos, tendientes a
reinsertar a estos jévenes en el sistema de educacion formal y a participar en programas de capacitacion
laboral. De esta manera estos programas proponen una educacion para la ciudadania que promueve por
un lado medidas inclusivas que ponen el acento en el interés comun, la adhesién y la convergencia hacia
los valores comunes y por otro, medidas de diversificacion mediante la promocién de las diferencias, las
particularidades y las necesidades especificas de cada estudiante. Asimismo procuran la adquisicion de
estrategias cognitivas, metacognitivas y afectivas que ayuden a los jévenes a aprender y visualizar no
solo cdmo se comporta el mundo sino cdmo funciona su modo personal de comprenderlo.

Objetivos

¢ Garantizar el acceso, la retencion y el egreso de la educacion media basica.
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¢ FEstimular alos jovenes que se desvincularon de la educacién media a continuar sus estudios.
¢ Fortalecer las potencialidades de los estudiantes j6venes y adultos para continuar sus trayectos
vitales.

Estrategias para su implementacion
a. Areas Pedagogicas

La propuesta esta dirigida a estudiantes con sobreedad y repitientes a quienes se brinda una atencién
personalizada a través de acompafiamientos pedagdgicos especificos orientados a fortalecer las
capacidades que les permiten cumplir con las exigencias formales para finalizar los ciclos de educacién
media.

b. Educacion en contextos de encierro
Programa que garantiza el acceso al ciclo basico en 23 unidades penitenciarias a nivel nacional.
¢. Programa de culminacion de estudios secundarios para adultos en el &mbito laboral (PROCES)

Programa gue se propone que los adultos que trabajan en diferentes organismos estatales y privados,
terminen los ciclos educativos de educacion media.

d. Centros de capacitacion y produccion (CECAP-CES)

Talleres experimentales con j6évenes y adolescentes de 15 a 20 afios mediante una experiencia
educativo-laboral en contacto con herramientas de frabajo.

e. Programa de Aulas Comunitarias

Programa dirigido a adolescentes que se desvincularon de la educacion formal del ciclo basico y
presentan alto riesgo de desafiliacidon (inasistencias reiteradas, dificultades de comportamiento y de
convivencia en el aula, bajo rendimiento). Las PAC son gestionadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) especializadas en el trabajo con adolescentes, el MIDES y el CES. En este programa, los
jovenes cursan primer afio de ciclo basico y luego continuan la educacién media en centros del CES o
del CETP con un acompafiamiento por parte de los profesionales que participan en dicho programa.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento Estratégico LE.2. (Universalizacién de la
escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacién a lo largo de toda la vida) y dentro de este,
especificamente a los Objetivos Estratégicos OE 2.2. (Promover la universalizacion de la educacion
media basica a través de sus diferentes modalidades) y OE 2.4, (Generar dispositivos que contribuyan
al proceso de universalizacion de la educacion a lo largo de toda la vida).

199



11.5.1.1.3. Adecuacion del Plan 2009 en modalidad de Ciclo Basico Semipresencial
Justificacion

Un alto porcentaje de adultos no ha ingresado a la Educacion Media del Sistema Educativo o no ha
podido culminarla. Esta situacion hace que estos ciudadanos se vean obligados a permanecer en una
situacién social con escasas expectativas de mejora en su calidad de vida, en sus posibilidades de
insercion laboral y/o de crecimiento personal.

Por ello, el sistema educativo entre las diferentes ofertas de retencién y culminacion de ciclo basico
propone la adecuacion del Plan 2009 en la modalidad semipresencial.

Objetivos

¢ |mplementar una propuesta educativa en la modalidad semipresencial para estudiantes adultos
que no han podido iniciar o culminar la Educacion Media Basica.

¢ Mitigar una de las condicionantes mas importantes que afectan las posibilidades de retencion de
los estudiantes adultos -la asistencia presencial regular- a través de un disefio curricular
adaptado a sus necesidades y caracteristicas.

Estrategias para su implementacion

Para el logro de estos objetivos se entiende necesario comenzar con instancias de formacién de equipos
directivos y docentes de las instituciones que participaran del proyecto en virtud de su caracter innovador.
Asimismo seran necesarias visitas programadas a los centros educativos, en sus espacios de
coordinacion y ofras actividades relacionadas con el proyecto, emergentes de su implementacion. Se
deberan realizar ademas encuentros de articulacién con las Inspecciones Regionales y de Institutos y
Liceos. La modalidad semipresencial exige la necesaria interaccién con Plan CEIBAL a los efectos de
lograr la disponibilidad de computadoras para los estudiantes y otros apoyos que pueda brindar para las
practicas de los docentes.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento Estratégico LE.2. (Universalizacion de la
escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacién a lo largo de toda la vida) y dentro de este,
especificamente a los Objetivos Estratégicos OE 2.2. (Promover la universalizacion de la educacion
media basica a través de sus diferentes modalidades) y O 2.4. (Generar dispositivos que contribuyan
al proceso de universalizacion de la educacion a lo largo de toda la vida).

[1.5.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Técnico Profesional

Fortalecimiento de |la educacién a lo largo de toda la vida

Justificacion

El derecho a la educacion implica que la posibilidad de acceder a ella sea de todos durante toda la vida

y por ende es necesario generar trayectos educativos diversos, que sean puentes para ello. En este
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sentido, es politica educativa del CETP-UTU el disefio de programas que aporten a la concrecion de este
derecho. Ellos combinan el reconocimiento de saberes adquiridos por experiencia de vida, la formacién
profesional y el desarrollo de una educacién integral de modo que los sujetos puedan proyectar su transito
por los diferentes niveles educativos.

Objetivos

¢ Fortalecer un sistema de formacién y capacitacion que incluya programas con el fin de aumentar
sus niveles de calificacion y posibilitar su educacion permanente.

¢ Potenciar la interaccidn, entre el sistema educativo y diversas instituciones publicas y privadas,
en la busqueda y concrecion de estrategias que den la oportunidad a jovenes y adultos.

Estrategias

¢ Ampliacién de la cobertura de programas de formacion profesional y capacitacion.

¢ Fortalecimiento de propuestas dirigidas a jovenes y adultos que ingresan a la educacion formal
a fravés de propuestas de corta duracién.

¢ Desarrollo de estrategias dirigidas al establecimiento de un primer vinculo con la educacion de
poblaciones de jovenes y adultos a través de propuestas que operen como puerta de acceso y
posterior convergencia a diversos niveles de formacion profesional.

El CETP esta abocado a desarrollar politicas educativas de formacién técnico, profesional y tecnolégicas
innovadoras, que articulen conocimiento, trabajo y cultura, donde lo cientifico-tecnolégico son elementos
constitutivos centrales. A través de ellas se busca que jovenes y adultos, tengan la posibilidad real de
participar democraticamente como ser social e insertarse en la produccion, las artes y los servicios, con
el conocimiento no sélo como valor agregado, sino como elemento esencial para integrarse al actual
mundo del trabajo. En este sentido, se desarrollaran las siguientes propuestas:

Acreditacion de Saberes: La Acreditacion de Saberes por experiencia de vida se ha constituido, desde
el quinquenio anterior, en uno de los puentes que posibilitan el derecho a la educacion a lo largo de toda
la vida. Sus principales objetivos son: reconocer y validar los aprendizajes adquiridos por la persona en
el transcurso de su vida mediante el trabajo, la experiencia y la convivencia social; contribuir a la
formacién profesional y ciudadana de las personas mediante procesos educativos flexibles que generen
“aprendizajes significativos” basados en la integralidad curricular; promover la inclusién social de la
persona generando una mayor participacion ciudadana en el desarrollo de la sociedad y en el mundo del
trabajo; promover la continuidad educativa de las personas. Esta figura nos pone ante un proyecto
educativo, que desdibuja la frontera entre propuestas educativas formales y no formales, definiendo como
centro el derecho a la educacion de los ciudadanos de nuestro pais. Se considera que el reconocimiento
de los aprendizajes de los sujetos fuera de los centros escolares es un signo de madurez de los sistemas
educativos, los cuales comienzan a comprender que la educacion es un fenémeno que trasciende
ampliamente los salones de clase.

RUMBO: El Programa Rumbo, otorgd una nueva opcion de culminacién del Ciclo Educativo, para
mayores de 18 afios, que habiendo culminado la Educacién Primaria no han culminado la Educacién
Media Basica. Esta propuesta esta disefiada para mayores de 18 afios que hayan cursado y aprobado
alguna propuesta de capacitacion sin continuidad educativa y para mayores de 21 afios con Educacion
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Primaria completa. Tiene entre sus principales caracteristicas la semipresencialidad, incorporando el uso
de plataformas virtuales de aprendizaje, facilitando el acceso a las poblaciones rurales. En este
quinquenio, se prevé la creaciéon de una nueva modalidad de este Programa, en donde se articularan
espacios de capacitacion y formacion como una nueva forma de transitar el primer ciclo de educacién
media.

Poblacion Objetivo: mayores de 18 y 21 afios, seguin su trayectoria educativa.

Capacitaciones: A través de los cursos de capacitacion de corta duracion, el CETP-UTU ha logrado dar
respuesta a las demandas de formacion especificas de ciertos sectores de poblacidn. Los mismos, tienen
la finalidad de promover e incrementar la calificacién de las personas en diversas areas y sectores
productivos. Parte de estas poblaciones se encuentran en contextos de vulnerabilidad social, en situacion
de privacion de libertad o en centros de rehabilitacion, lo que requiere de coordinaciéon interinstitucional
para su desarrollo y sostenimiento, especialmente con MIDES, INAU, Ml y Gobiernos Departamentales.
Se busca potenciar |a interaccion entre el sistema educativo, el mundo del trabajo y diversas instituciones
pUblicas y privadas en la busqueda y concrecién de estructuras y estrategias que den oportunidades a
jovenes y adultos, posibilitando su educacion permanente.

A las esfrategias anteriormente descriptas, deben sumarse las propuestas de Formacién Profesional
Bésica Plan 2007 y Re-Descubrir.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento Estratégico LE.2. (Universalizacion de la
escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacién a lo largo de toda la vida) y dentro de este,
especificamente a los Objetivos Estratégicos OE 2.2. (Promover la universalizacion de la educacion
media basica a través de sus diferentes modalidades) y O 2.4. (Generar dispositivos que contribuyan
al proceso de universalizacion de la educacién a lo largo de toda la vida).

I1.6. Fortalecimiento y extension de la formacion de los docentes y su desarrollo profesional

En tanto la profesién docente esta dirigida al bien publico, es compromiso de la ANEP velar por la calidad
del ejercicio docente y su desempefio, lo que redundara directamente en los mejores aprendizajes de los
estudiantes del sistema. En este sentido, tanto el CES como el CETP-UTU implementaran estrategias
tendientes al desarrollo profesional docente “en situacion’. Esto significa contextualizacion, mayor
apropiacion de las herramientas disponibles en el territorio, profundizacién conceptual vinculada a los
emergentes, posibilidades de generar proyectos que promuevan la adecuacién de los encuadres teoricos,
adaptandolos a las necesidades de la labor docente en el aula y en la institucion. Esta orientacion
revaloriza la practica docente, en tanto habilitadora - junto a ofros docentes con sus trayectorias y
experiencias particulares- de los procesos permanentes de profesionalizacion.

Las actividades de CES y CETP-UTU se enmarcaran en la linea estratégica “Relevancia y fortalecimiento
de la formacién docente” haciendo énfasis tanto a nivel del trabajo en regiones como el desarrollo de
propuestas a nivel de los centros educativos. De esta manera se estaran generando redes de interaccion
entre docentes y ofros actores de la comunidad educativa, que fortalezcan la mirada sistémica, y
promuevan la generacion de discursos comunes.
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[1.6.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Secundaria
Desarrollo profesional docente centrado en la institucion educativa y vinculada a la carrera docente
Justificacion

El profesorado como uno de los actores clave de los cambios de los procesos educativos requiere de
una formaciéon permanente y continua. En este sentido, la actual sociedad del conocimiento demanda
nuevos desafios de formacion y desempefio a los profesionales de la educacion. En consecuencia, como
todo cuerpo profesional, el docente necesita de nuevos conocimientos y habilidades, cambios de actitud,
revision de las representaciones, de las creencias, rutinas y supuestos, asi como de los contenidos y
metodologias de los campos disciplinares que imparte.

Para ello debe revisar su propia practica en procesos de investigacion-accion y esto se optimiza en
ambitos contenedores, en coordinacion con los pares, con expertos, con supervisores, etc., pero sobre
todo en procesos de formacién situada, es decir, en lainstitucion educativa y a partir de las problematicas
detectadas en ella.

Actualmente se piensa realizar procesos de formacion basados en el trabajo colaborativo a nivel de los
centros y a partir de lo que sucede en ellos y no en dispositivos masivos, centralizados, de corta duracién
y sin un seguimiento u apoyo posterior. De esta manera se convierten en el escenario privilegiado de la
formacion continua de los docentes. La formacion resulta mas efectiva cuando se hace en el contexto de
la propia practica y en funcién de las problematicas detectadas en el desarrollo de la tarea, a partir de
situaciones especificas vividas en el aula y en determinados centros educativos.

Esta reconceptualizacion de la formacién continua de los profesores reconoce el hecho de que para
ensefiar hoy en contextos de alta complejidad, se necesita considerar las multiples dimensiones y
simultaneidad de los procesos de ensefianza y aprendizaje, los cambios organizacionales, la importancia
de la gramatica escolar, es decir, la influencia de la variable institucional y sus culturas.

Objetivos

¢ Fortalecer el desempefio y las capacidades de los cuerpos docentes del pais a través de la
formacion continua.
¢ Fomentar en el profesorado la reflexién critica sobre sus propias practicas.
Realizar una formacién contextualizada a la realidad y necesidades de los centros educativos.
¢ Vincular el desarrollo profesional con la carrera docente.

Estrategias para su implementacion

Pasantias entre docentes de instituciones anfitrionas y pasantes.

Redes de centros para el aprendizaje profesional

Grupos de asesores pedagogicos

Formacion continua para docentes de estudiantes adultos y jovenes con condicionamientos
laborales.
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Formacién continua para docentes que trabajan en la ruralidad

Formacion para docentes tutores

Formacién continua para docencia indirecta

Se piensa en un nucleo comun para todos los profesores de docencia indirecta, con médulos con
contenidos que se relacionen con cada funcion especifica, tales como directores, inspectores,
adscriptos, POP, POB, Ayudantes Preparadores, Equipos Interdisciplinarios.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento Estratégico LE 4. (Relevancia y fortalecimiento de
la profesién docente) y dentro de este, especificamente al Objetivo Estratégico OF 4.4, (Fortalecer y
extender las propuestas de formacién permanente de los docentes).

[1.6.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Técnico Profesional
Fortalecimiento y extension de las propuestas de formacién de los docentes y su desarrollo profesional.
Justificacion

Educar hoy requiere, ademas de la formacién inicial y de la actualizacién, la incursion en tematicas
innovadoras tales como investigacion educativa, la evaluaciéon institucional, el trabajo decente, la
convivencia saludable, etc. para abordar el acto educativo en toda su complejidad. Con el fortalecimiento
de la formacion y el perfeccionamiento docente, se logra promover espacios para el disefio de nuevas
estrategias enmarcadas en una concepcion sistémica de la educacién y la investigacion como
dimensiones indispensables para construir acciones transformadoras y no reproductoras de las
desigualdades. Se procura atender el déficit de formacién pedagogica brindando cursos de actualizacion
permanente en diversas éreas y modalidades de ensefianza.

Asimismo, se busca intensificar el uso educativo de las Tl, especificamente a través del desarrollo de
experiencias en modalidad semipresencial y como instrumento socializador del conocimiento
posibilitando expandir las propuestas educativas del CETP-UTU a nivel territorial. Para ello, se vienen
desarrollando estrategias de formacion de docentes en espacios virtuales de aprendizaje,
especificamente en lo que respecta al Campus Virtual y a la propuesta de RUMBO.

Objetivos
¢ Aportar al proceso de formacién permanente de los trabajadores del CETP-UTU, favoreciendo
el incremento y circulacidn del conocimiento.
¢ Propiciar espacios que aporten a la profesionalizacion de la ensefianza técnico, profesional y
tecnologica y a la de su estructura organizativa y de gestién.
Estrategias
¢ Generar espacios de formacion permanente que aporten a la profesionalizaciéon de los docentes

del CETP-UTU.
¢ Generar ambitos para pensar el trabajo docente desde una perspectiva multirreferencial.
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Profundizar el trabajo que vienen desarrollando las Unidades Regionales de Educacion Permanente
(UREP’s), cuyo principal cometido es fortalecer los equipos de trabajo de los centros favoreciendo la
circulacion de saberes. Estas unidades no pretenden generar cursos de formacion inicial, ni de
perfeccionamiento, sino que buscan generar espacios para pensar el trabajo del docente en su contexto
desde una perspectiva multirreferencial. Las teméticas a trabajar en los diferentes espacios asi como su
modalidad de abordaje, son decididas por los equipos docentes que participen, de acuerdo a sus
necesidades, entre las cuales cabe mencionar: grupos de estudio, coloquios, cursos semipresenciales,
conferencias de especialistas, talleres, entre otras. Tanto los temas a trabajar como la forma en que se
abordan los mismos son acordados entre los docentes que participan del espacio, el equipo de direccion
del centro y el equipo UREP. Se constituyen en espacios donde se puedan repensar las practicas
educativas. De la evaluacion de la experiencia desarrollada se plantea un redisefio del proyecto,
alcanzando a un total de 5.000 docentes para el préximo quinquenio. Esto se podra realizar
profundizando la articulacion con el Consejo de Formacion en Educacion e INEEd, incorporando las Tl a
la practica docente cotidiana, y en particular las videoconferencias como mecanismo de formacion.

Por ofra parte, en el marco de la propuesta de modernizacién institucional, el CETP-UTU propone la
creacion de Departamentos Académicos de Ensefianza, de Investigacion y de Extension. A través de los
mismos, se busca contribuir a asegurar la calidad de la educacion, aportar en la resolucion de problemas
y favorecer la democratizacion del conocimiento.

Los Departamentos de Ensefianza, ya sean Disciplinar o Tematicos, pueden definirse como unidades
permanentes integradas por profesionales (técnicos y/o docentes) del area, que apoyan y monitorean el
trabajo de los docentes promoviendo acciones dirigidas a fortalecer estrategias de circulacion del
conocimiento entre docentes y estudiantes de todos los centros educativos de CETP-UTU en la regién
en que actuan. Formaran parte de una estructura institucional cuya articulacion es fundamental para su
sustentabilidad, en consecuencia se relacionaran con los Programas Educativos, los Inspectores de
ArealAsignaturas y/o con los referentes académicos, actores que asumen la responsabilidad de pensar
y producir los cambios que el nuevo paradigma de la educacién tecnolégica demanda. Mantendran una
relacion dialéctica entre lo regional y lo nacional, con otros Departamentos, u otros actores institucionales
0 extra institucionales, de modo de generar sinergia que haga posible un desarrollo institucional de
calidad en concordancia con los lineamientos estratégicos planteados por la institucion.

Seran los responsables de asistir y acompariar a los equipos docentes estableciendo ambitos de reflexion
profesional que den lugar a nuevas construcciones. Su papel en la identificacion de capacidades en el
ambito escolar que puedan liderar procesos de discusion y elaboracion, resultara muy importante para la
sustentabilidad de los procesos que en cada centro tengan lugar. En este sentido, se debe tener presente
la necesaria articulacion con las Unidades Regionales de Educacién Permanente. La realizacion de
intercambios entre los equipos, dara oportunidad de construir paulatinamente una comunidad de
conocimiento que, entre ofras cosas, elabore estrategias que permitan proyectar un modo particular de
hacer docencia.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento Estratégico LE.4. y dentro de este, el OE 4 4.
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[.7. Desarrollo de la Evaluacion y la Investigacion Educativa

En el marco del Sistema Nacional de Educacion Publica, la ANEP continuara desarrollando acciones
para la concreciéon de un Sistema Nacional de Evaluacion -desde una mirada sistémica- con las
especificidades y requerimientos propios de los Subsistemas en su conjunto. La ANEP cuenta con
sistemas de informacion y evaluacion cuyos datos y resultados contribuyen a la toma de decisiones
técnico politicas en favor de la mejora de la calidad de la educaciéon en todo el pais, y que constituyen un
antecedente de valor para las lineas de trabajo que se proponen para este quinguenio.

Para ello, las Unidades especializadas -tanto en la centralidad como en los Subsistemas- se proponen
para este periodo generar sistemas unificados de informacién. Estos sistemas permitiran el acceso a
datos confiables que faciliten el desarrollo de evaluaciones tanto de caracter censal como muestral, de
las areas y temas requeridos para la toma de decisiones.

Desde la Direccion Sectorial de Planificacion Educativa, la Divisién de Investigacion y Evaluacion
Educativa se propondra para este quinquenio continuar desarrollando evaluaciones nacionales e
internacionales (Evaluaciones Formativas en Linea, Evaluacion Nacional de Aprendizajes, PISA,
LLECE), evaluacion sistematica de las politicas, programas y proyectos definidos en los lineamientos
estratégicos asi como estudios e investigaciones de acuerdo a las demandas del sistema. Ademas
profundizara en el desarrollo de sistemas de informacion territorial, de Seguimiento Nacional de Alumnos,
y de Informacion Estadistica (Observatorio de la educacion, Monitor educativo, Repertorio de Indicadores
Educativos).

A su vez tanto los equipos técnicos de los Subsistemas conjuntamente con los docentes, y los docentes
en los centros educativos, constituyen los actores que desarrollen disefios de investigacién acordes a los
objetivos gque se propongan.

En un primer nivel, tanto CETP-UTU como CES, buscan realizar evaluaciones continuas de la
implementacion de Planes de estudio en sus diversas modalidades, asi como monitorear la
implementacion de Programas y Proyectos.

Por ofra parte, la investigacion propiamente dicha estara centrada en dos tematicas generales, por un
lado considerar como objeto de estudio las practicas pedagogicas vinculadas a la evaluacion y
estrategias de aprendizaje, y su relacion con los resultados académicos, y por otro, la investigacion
relacionada a los procesos de desarrollo productivo e innovacién, es decir generar informacion que
permita vincular los procesos de ensefianza aprendizaje con el frabajo.

[1.7.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Secundaria

[1.7.1.1. Evaluacién de planes, proyectos, programas y principales lineas de innovacion de ciclo basico
Justificacion

Con respecto a la calidad educativa, su evaluacién resulta un requerimiento central en todo sistema

democratico y, al mismo tiempo, una garantia para alcanzar mejores niveles de logro. En las Ultimas
décadas, la evaluacién educativa ha puesto énfasis en que su objetivo central es obtener informacién
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para producir un conocimiento relevante que habilite la toma de decisiones con fines de mejora. Ello
supone buscar el sentido, la significacién y el valor del objeto o sujeto evaluado alos efectos de favorecer
su comprension, por lo que necesariamente debera estar centrada en aportar informaciones para la
reflexion y para la transformacion de la situacion y del contexto en el que se desarrolla. A su vez, evaluar
la estructura curricular, los procesos de ensefianza y aprendizaje a nivel de los centros y de las aulas,
las modalidades de evaluacién, la formacion permanente del profesorado, los proyectos y programas que
se implementan en las instituciones, asi como las innovaciones pedagogicas que se introducen, resulta
central para establecer procesos de ajuste, adecuacion y mejora. Desde una perspectiva global e integral,
la evaluacién de cada uno de los dmbitos educativos seleccionados contribuye a optimizar la calidad
educativa en la medida que aporta elementos para la comprensién y evaluacién de los ofros. Para las
autoridades del sistema es una oportunidad para valorar las estrategias puntuales de intervencion
implementadas y orientar la toma de decisiones a nivel de politicas educativas mas globales.

Objetivos

¢ Generar informacion vélida especifica a efectos de orientar la toma de decisiones en relacién a
la formacion permanente y al disefio y desarrollo curricular en Ciclo Basico.

¢ Recopilar y clasificar la documentacion relativa a los planes, programas y proyectos vigentes de

Ciclo Basico.

Analizar el disefio y el desarrollo curricular del Plan 2006 de Ciclo Basico.

Analizar la estructura curricular y la implementacién de los proyectos de exploracion pedagogica.

Evaluar el Plan 2013.

Evaluar el disefio y laimplementacién de los liceos de tiempo completo y de tiempo extendido.

Evaluar el disefio y laimplementacién de los planes de educacion rural.

Monitorear los dispositivos de formacion permanente.

Estrategias para su implementacion

Se plantea el disefio de lineas de evaluacion vinculadas al anélisis de los principales planes, programas
y proyectos vigentes en Ciclo Basico, asi como al seguimiento y monitoreo de las innovaciones y lineas
de formacién docente que se implementen en el quinquenio. Se apunta a recabar informaciéon
sistematica, valida y confiable, a los efectos de orientar la toma de decisiones con fines de mejora en las
experiencias de liceos de tiempo completo, liceos de tiempo extendido, programas de exploracion
pedagogica, entre ofros.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento Estratégico LE.3. (Mejoramiento de la calidad de
la educacion) y dentro de este, especificamente al Objetivo Estratégico OE 3.6. (Profundizar lineas de
investigacion y evaluacion educativas).

[1.7.1.2. Investigacion de las practicas pedagogicas de aula y su vinculacién con las diferentes
modalidades de aprendizaje de los estudiantes

Justificacion
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La desvinculacion y la repeticion de un elevado porcentaje de estudiantes de ciclo basico hacen que
resulte imprescindible indagar sobre |las verdaderas causas que inciden en este estado de situacion. Por
tanto, la implementacién de lineas de investigacion tendientes a la generacion de informacién sobre las
practicas pedagogicas en el aula posibilitara contar con evidencia empirica a la hora de precisar el
alcance de la asociacion entre las practicas pedagoégicas y los resultados académicos.

Objetivos

¢ Indagar en las practicas de aula de los docentes del Ciclo Basico de Educacion Secundaria.

¢ |dentificar las practicas de evaluacion desarrolladas por los docentes.

¢ Determinar las estrategias de ensefianza empleadas por los docentes para promover el
aprendizaje en sus estudiantes.

Estrategias para su implementacion

La investigacion de practicas de aula se inscribe en el marco de los estudios orientados a determinar
cuéles son las causas que provocan que una tercera parte de los estudiantes de ciclo basico obtenga
muy bajos resultados académicos. En esta oportunidad, el estudio busca precisar cuan asociadas estan
las practicas pedagogicas de los docentes con los resultados académicos de los jévenes.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento Estratégico LE.3. (Mejoramiento de la calidad de
la educacion) y dentro de este, especificamente al Objetivo Estratégico OE 3.6. (Profundizar lineas de
investigacion y evaluacion educativas).

[.7.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Técnico Profesional
Desarrollo de la Investigacion
Justificacion

La descentralizacion del conocimiento implica el fortalecimiento de una estructura que posibilite tanto la
circulacién del conocimiento que la propia institucion posee, como la incorporacion de nuevos saberes
que permita la construccion de modelos innovadores de educacion técnico, profesional y tecnolégica en
respuesta a una sociedad en constante cambio. Esto supone también, la profundizacion de la légica
organizacional que habilite la creacion de los espacios, para que esta circulacion del conocimiento
permee los diferentes ambitos de la institucion, permitiéndole innovar en educacién y analizar los
resultados y eficacia de dichas innovaciones para avanzar en la mejora de los resultados educativos.

Por otra parte, especificamente en lo que respecta a la investigacion educativa, se entiende fundamental
establecer lineas de investigacion para la generacion de conocimiento en diversos aspectos y tematicas,
que contribuyan a mejorar la toma de decisiones y contribuyan a identificar las necesidades de
intervencion frente a diversos problemas. Se requiere una tarea profesional competente que dé respuesta
a los problemas de una realidad compleja y dindmica, adoptando una actitud reflexiva y critica con
respecto a la realidad educativa para transformarla creativamente. En este sentido, resulta necesario
generar investigacion permanente que permita interpretar la realidad, al tiempo que preguntarse sobre lo
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cotidiano y evidente, tarea ineludible para todo investigador, buscando dar respuesta a la necesidad de
conocer y mejorar una determinada realidad educativa.

Objetivos

¢ Generar conocimiento que permita identificar e intervenir en |a realidad educativa.

¢ Promover la instalacién de espacios dirigidos a desarrollar investigacion que aporten al disefio
de propuestas educativas ajustadas a los avances que en los diferentes campos técnicos,
profesionales y tecnolégicos se producen.

Estrategias
¢ Generar espacios que permitan desarrollar investigacion en diversas areas.

Para ello se contard con distintos dispositivos: Observatorio de Educacion y Trabajo, Centro de
Investigacion en el PTl Cerro; los Departamentos Académicos y el Departamento de Jovenes
Emprendedores, asi como la Division de Investigacion y Evaluacion del Programa Planeamiento
Educativo, que forma parte de la estructura organizacional.

Observatorio Educacion y Trabajo: su finalidad es la producciéon de informacion y difusion de
conocimientos sobre las diversas dimensiones del mundo del trabajo en interaccion con la educacion
técnica, tecnolégica y profesional. El campo de observacion es la interseccion entre el mundo del trabajo
y el mundo de la educacién, en el marco de las actuales caracteristicas del Uruguay. La informacién que
produce el observatorio sobre la propuesta educativa y su articulacion con el mundo del trabajo podra
ser utilizada para la toma de decisiones en los diversos niveles (sectores politicos, autoridades de la
ensefianza, docentes y técnicos del sistema educativo; centros de ensefianza de CETP-UTU, empresas,
trabajadores y sus organizaciones). Asimismo, dicha informacion sera utilizada por los estudiantes y
egresados de la institucidn o por quienes aspiren a iniciar, reconfigurar o continuar su trayecto formativo.
Este observatorio es una herramienta para el CETP-UTU, que permite identificar oportunidades de
expansion de la propuesta en el area de la educacion técnico, profesional y tecnologica, generando
ofertas educativas adecuadas a los requerimientos del desarrollo nacional y las demandas de
capacidades del Estado, empresas y cadenas productivas y demas esferas del mundo del trabajo.

Unidades de Planificacion, Evaluacion e Investigacion (UPIE): instaladas desde el pasado quinquenio
tienen como principal cometido estructurar una red de investigacién, documentacion e informacion de
referencia, que de forma contextualizada aporte a la toma de decisiones, desarrollando un nuevo modelo
de trabajo que fortalezca la planificacion y evaluaciéon educativa. Estas unidades estan formadas por
docentes de la propia institucion, constituyendo equipos regionales de frabajo. La formacion en las areas
de relevancia para el desarrollo del trabajo de estas unidades es un aspecto central del trabajo. Esta
formacién acompafia los procesos y el desarrollo de las diferentes lineas de trabajo de las mismas. Es
asi que estas unidades trabajan en dos lineas. Por un lado acompafian los procesos de investigaciéon y
evaluacion que el CETP-UTU defina como pertinentes; y por otro desarrollan lineas de
investigacion/trabajo de acuerdo a las demandas y/o necesidades detectadas en cada regién, en relacion
a las tematicas que estas unidades desarrollan.
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Departamento de Estadistica: Forma parte de la estructura organizacional del CETP-UTU y tiene entre
sus principales cometidos; disefiar, desarrollar y mantener actualizado el sistema de informacién
estadistica del CETP; producir, consolidar, analizar y divulgar |la informacion estadistica en coordinaciéon
con las otras dependencias de la institucién; preparar la informacion estadistica necesaria para la
planificacién y programacion de los cursos: inscripciones y seguimiento anual de alumnos, relacion
docente-alumno, nivel docente, etc.

Departamentos Académicos de Investigacion: Con esta estructura se busca, a su vez, asegurar el nivel
académico de los cursos actuando como un espacio propicio para generar tanto en los docentes, como
en los estudiantes una actitud de indagacion y busqueda constante, que combinada con el conocimiento
tedrico y las herramientas metodologicas adecuadas los acerquen paulatinamente a la lo6gica de trabajo
investigativo. Operara como motivador de una actitud de investigacién que provoque en docentes y
estudiantes el manejo de datos y teorias; el desarrollo de una metodologia de trabajo cientifica; la
generacion de una cultura de sistematizacion de experiencias y procesos, instalando metodologias de
organizacion y documentacion de la informacion. Buscara propiciar el desarrollo de la investigacion
tecnologica, entendiendo que refiere a la incorporacién del conocimiento cientifico y produccion de
conocimiento tecnolégico validado, que incluye tanto el producto de estas investigaciones como las
actividades y procedimientos que debieron desarrollarse para alcanzarlo. Incluye, a su vez, las teorias,
técnicas, tecnologias, maquinarias, patentes, etc. La finalidad de la investigacién tecnolégica es obtener
conocimiento Util para resolver un problema concreto que surge principalmente de las necesidades de la
sociedad. Se trata de encontrar soluciones para casos particulares influenciados por contextos
econdmicos, temporales, sociales, culturales y geograficos.

Centro de Investigacion en el PTI Cerro (ClID): Los objetivos de este centro, son: promover la
investigacion técnica y tecnolégica que aporte al desarrollo del conocimiento, a la mejora de los procesos
productivos y al desarrollo sostenible del medio ambiente; concentrar y fomentar un esfuerzo de
innovacion y desarrollo tecnolégico y facilitar la transferencia tecnologica al sector productivo a fravés de
la vinculacién entre empresas y universidades; crear un "ecosistema tecnologico abierto” promovido
desde una institucién de educacion técnica y tecnologica publica. EI C/ID se encuentra ubicado en la
sede del Parque Tecnoldgico Industrial del Cerro dotado entre otros recursos de una incubadora de
empresas y se pretende tenga una estrecha relacion con diferentes centros educativos, Clubes de
Ciencias con el fin de impulsar la investigacion como forma de aprendizaje.

Jovenes Emprendedores: Este Departamento se focaliza en la tarea esencial de formar técnicos y
profesionales capaces de adaptar tecnologias existentes a la realidad nacional o generar nuevas
alternativas, activando mecanismos gue posibiliten la innovacién. Se busca promover el fortalecimiento
del espiritu emprendedor y construir herramientas apropiadas para incorporar el desarrollo de
emprendimientos en cursos de educacion terciaria en concordancia con las éreas definidas como
prioritarias. Al mismo tiempo, pretende generar mecanismos que vinculen a los docentes y
emprendedores con el sector productivo nacional, tanto publico como privado, con organismos de
fomento de la innovacion y centros de investigacion cientifico-tecnolégica existentes en el pais, asi como
motivar a los estudiantes a insertarse en el sistema productivo con visidn cientifico-tecnologica. Jovenes
Emprendedores se posiciona como una unidad transversal, con objetivos cuya concrecion requiere de la
articulacion y el didlogo constante entre varias unidades del sistema, asi como con actores extra-
institucionales vinculados a la educacion, la investigacion, la produccion y al mundo del trabajo.
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El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento Estratégico LE.3. (Mejoramiento de la calidad de
la educacion) y dentro de este, especificamente al Objetivo Estratégico OF 3.7. (Profundizar lineas de
investigacion y evaluacion educativas).
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lll. Politicas Educativas para la Educacion Media Superior (Programa 005)
[11.1. Introduccién

El abordaje que en este capitulo se plantea para la Educacién Media Superior adhiere a la vision
sistémica que la ANEP ha venido construyendo en relacién con su disefio y gestion institucional y en la
que se pretende profundizar en el presente quinquenio. Esta visién se sustenta en el respeto de las
autonomias de los subsistemas que la conforman y en un marco comuin de politica educativa establecida
por el CODICEN (ejes orientadores, lineamientos y objetivos estratégicos). Es asi que se han definido
metas claras y coordinadas que permitiran el desarrollo de lineas de accién articuladas, tanto en laintemna
de la ANEP, como con ofras instituciones del Estado avanzando hacia un modelo de integracién
educativa.

Durante el pasado quinguenio, se impulsaron desde la ANEP diferentes ambitos de discusion,
coordinacion y articulacion, con el fin de generar para la poblacion uruguaya las condiciones que
garanticen el acceso, la permanencia y la culminacién exitosa de los niveles obligatorios de educacion.
En este sentido, la idea es potenciar las capacidades y recursos de los diferentes componentes del
sistema educativo, armonizar iniciativas y evitar superposiciones, con el proposito de lograr estos
objetivos en un marco de concepcién de la educacion como derecho humano fundamental y como bien
publico.

Estos ambitos han tenido lugar no solo en la interna de la ANEP, entre diferentes subsistemas, sino
también con ofros organismos del Estado (MIDES, MEC, INAU, MTSS, MTOP, MTyD, Gobiernos
Departamentales, entre ofros), y de la sociedad civil. En este contexto de articulacién intra e
interinstitucional, se han desarrollado un conjunto de acciones y programas cuyo acumulado permite hoy
disponer de la madurez para convertirlos en politica de integracion educativa en clave territorial,
atravesando todos los niveles educativos de la ANEP.

A efectos de contribuir con la generacién, desarrollo e implementacién de la politica de integracién
educativa, el CODICEN por Resolucion N° 51, Acta N° 36 de fecha 20 de mayo de 2015, crea la Direccién
Sectorial de Integracion Educativa (DSIE). Esta Direccidn Sectorial tendra como propésito fundamental
profundizar y fortalecer los procesos de articulacion y coordinacién intra- Administracién Nacional de
Educaciéon Publica (ANEP), asi como los relacionados con la articulacion interinstitucional, tanto entre
organismos del estado como de la sociedad civil, (Resolucion N° 46, Acta 15, del CODICEN), con el fin
de lograr las condiciones que aseguren la disponibilidad y adaptabilidad de la oferta educativa en cada
territorio de modo de garantizar la accesibilidad a la educacion a toda poblacién de hasta 17 afios y el
logro de trayectorias continuas y completas. Asimismo, pretende profundizar en procesos dirigidos a la
ampliacion del tiempo escolar, mediante una variedad de formatos aulicos no tradicionales y en especial
en este nivel educativo relacionados con el desarrollo de frayectorias laborales en articulacién con otros
actores de instituciones estatales asi como de la sociedad civil. Se buscara que la institucién educativa y
la comunidad puedan avanzar en la generacion de un dialogo que contribuya al fortalecimiento del
concepto de comunidad educativa. Actores del territorio y del centro educativo deben interrelacionarse
en procesos de cooperacion de forma de abordar la educacion en el territorio como un asunto de todos
y todas.
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Lograr estas condiciones implica la construccion de un entramado enriquecido de vinculos y acuerdos
con otras instituciones y organismos relacionados directamente o no con la educacién, promoviendo el
disefio y creacion de una estrategia de desarrollo del territorio en términos socio-educativos. El
reconocimiento de las capacidades especificas de cada uno de los actores locales con el fin de
potenciarlas, es punto inicial para el desarrollo de escenarios que aporten a la concrecion de los objetivos
propuestos evitando superposiciones. Supone, ademas, el reconocimiento de aquellos procesos ya
existentes a nivel local y que formaran parte del trabajo a desarrollar en el territorio, asi como el
establecimiento de acuerdos que permita que en cada territorio los actores, orientados por las politicas
educativas de la ANEP, trabajen coordinada y articuladamente generando sinergia con el fin de contribuir
al logro de las metas educativas planteadas para el quinquenio. Su sustentabilidad dependeréa de lograr
dejar instaladas en cada territorio capacidades de organizacion local que permitan movilizar recursos
para solucionar problemas de interés comuin, asumiendo el acompafiamiento de las acciones con la
debida rendicion de cuentas.

En relacién al rango etario que este nivel educativo atiende, requiere una especial atenciéon el vinculo
entre educacion y trabajo. El ingreso al mundo del trabajo configura un hecho definitorio para la vida
futura de los jovenes. Pero, si se trata de un ingreso temprano al que se le suma el abandono de los
estudios sin concluir la educacion media, se configura en una instancia en la que se juega la inclusién o
exclusion social. Por eso, es imprescindible identificar a los jévenes que trabajan y estudian, y establecer
su trayectoria educativa de forma tal de brindarles, a aquellos que no han logrado o podido culminar los
ciclos, oportunidades para hacerlo. Ello requiere la elaboracién de estrategias dirigidas a la
compatibilizacion de dicha culminacion con las trayectorias laborales.

[II.2. Promocion del ingreso, permanencia y aumento del egreso de la Educacion Media Superior

En coherencia con los objetivos de universalizacion de la Educacion Media Bésica para este quinguenio,
desde ANEP se realizaran los maximos esfuerzos para generar multiples escenarios para el cumplimiento
del objetivo de “incrementar sostenidamente los egresos y la revinculacion en la Educacion Media
Superior”.

Asi como en el caso de la Educacion Media Basica, en la Educacion Media Superior la disponibilidad,
adaptabilidad y accesibilidad de la oferta educativa, a nivel de cada territorio, son elementos clave para
la efectiva continuidad de las trayectorias de los estudiantes hasta alcanzar el cumplimiento de lo
establecido en la Ley de educacién como obligatorio.

En este quinquenio, y para este nivel educativo, seran profundizadas las coordinaciones dentro del
sistema y en el nivel territorial, de modo de avanzar en el disefio y ejecucion de propuestas curriculares
mas flexibles y adaptadas a las necesidades de los estudiantes y del momento histérico que se transita.
De esta forma las alianzas y acuerdos interinstitucionales (publico-publico y publico-privado) potenciaran
las ofertas educativas con los aportes de los diversos actores involucrados.

Desde CODICEN, se han realizado estudios que buscan conocer la situacion de los estudiantes que
egresan de |la Educacion Media Basica en el Medio Rural. En este sentido, se ha constatado que en ese
contexto, existen mayores dificultades de acceso a los centros educativos y/o propuestas educativas que
ofrezcan la posibilidad de la continuidad en sus frayectorias. Se suman a este hecho otras variables que
contemplan la situacién familiar, laboral, de desarraigo del estudiante, que deben ser contempladas
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oportunamente. En este sentido, en este quinquenio, se pondra especial énfasis en la mirada del nivel
de articulacién entre Educacion Media Basica y Educacion Media Superior, en término de procesos,
desde lo pedagogico, y también en las otras dimensiones.

Los fundamentos presentados en relacion a los estudiantes con requerimientos educativos especiales
que transitan la Educacién Media Basica, se ratifican también para este tramo educativo, en tanto es
parte de la trayectoria estipulada como obligatoria. En este quinquenio, al igual que para el tramo anterior,
el énfasis estara puesto en la busqueda de nuevas estrategias de abordaje para la continuidad y
permanencia del estudiante en el sistema, focalizadas en los requerimientos singulares de cada
poblacion a atender.

En cuanto a las politicas de Promocién del ingreso, permanencia y aumento del egreso de la Educacién
Media Superior y para el presente quinquenio, las Unidades Ejecutoras proponen las siguientes lineas:

[11.2.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Secundaria
Mejoramiento de los aprendizajes en centros educativos de bachillerato.

Componentes

[11.2.1.1. Mejora de los logros de aprendizaje de los estudiantes de Educacién Secundaria
Politica de retencién y mejoramiento de la calidad de los aprendizajes

Justificacion

Los perfiles de egreso constituyen un marco referencial donde se explicitan y precisan los desempefios
y saberes sistematizados segun niveles de logro de los estudiantes, una vez realizado su trayecto
educativo. La determinacién y descripcion de estos niveles de logro resultan valiosas para los docentes,
los estudiantes, las familias y la comunidad en tanto transparentan el proceso educativo y orientan las
practicas de ensefianza y la definicién de criterios de evaluacion. En este sentido, se convierten en un
instrumento privilegiado para la toma de decisiones durante el desarrollo de las practicas de ensefianza
a fin de que incidan en la mejora de los aprendizajes de los estudiantes.

La elaboracion de estos perfiles de egreso deberia ser el resultado de acuerdos entre la ANEP, los
docentes y la sociedad. Es decir, deberia ser producto de un proceso en el que participen representantes
de todos los agentes involucrados y que luego de alcanzar acuerdos y consensos se reglamente desde
la ANEP.

Objetivos

¢ Dar especificidad al marco de competencias y saberes que deben desarrollar los estudiantes
durante su trayecto en el ciclo basico de Educacion Secundaria establecido por el grupo de
trabajo de Comisién media basica de CODICEN en el afio 2013.

¢ FElaborar un perfil de egreso para los estudiantes de Ciclo Béasico de Educacion Secundaria.

¢ Especificar los niveles de logro para cada nivel y disciplina de manera que contribuyan a alcanzar
los niveles de logro generales determinados en el perfil de egreso
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Estrategias de implementacion

¢ Creacion de grupos de trabajo que tendran a su cargo la elaboracion de los perfiles de egreso,
difusion y trabajo pedagégico en los territorios.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.3 (Mejoramiento de la calidad de la
educacion) y dentro de este, especificamente a los Objetivos estratégicos OE 3.1. (Desarrollar politicas
de mejoramiento curricular) y OE 3.5. (Especificar los logros de aprendizaje para el perfil de egreso de
los diferentes niveles).

[11.2.1.2. Consolidacién del Espacio de Educacion y TIC
Politica de retencién y mejoramiento de la calidad de los aprendizajes

Justificacion

El CES ha desarrollado multiples propuestas educativas basadas en el uso de TIC (Cursillo de Integracion
al Uruguay, Uruguayos por el Mundo, ProCES, Adaptacion del Plan 2009, Proyecto XO, Apoyo virtual a
estudiantes de quimica) y pretende ampliar dicha oferta. En la actualidad dichas propuestas se han
planteado e implementado de manera dispersa, sin una mirada de conjunto que les dé sentido y unidad,
en ocasiones superponiendo esfuerzos dentro del propio subsistema. Simultaneamente, se han puesto
en préactica multiples propuestas del Plan Ceibal (Red Global, ConversationClass, Aprender Tod@s,
Disefiando el cambio, LabTed) por lo que se entiende absolutamente necesaria una articulacion mas
profunda entre todos con el objetivo de potenciar estas propuestas adecuandolas a los objetivos del CES.
Por otro lado, se reciben demandas permanentes de nuevos dispositivos de formacion, tanto para
estudiantes como para docentes y apoyos de las instituciones en la incorporacion de las TIC en las
préacticas de aula. Las nuevas formas que ha adquirido el trabajo docente requieren de una reflexion
ordenada y sistemética, que permita generar un adecuado marco para su desarrollo. Esta nueva realidad
impone la creacién de este espacio, que en colaboracion con las restantes estructuras del CES, pueda
gestionar adecuadamente los cambios e innovaciones que se han ido incorporando.

Objetivos

¢ Promover el uso de las TIC como herramienta para mejorar los aprendizajes atendiendo a los
principios orientadores de equidad, inclusién, calidad e innovacion.

¢ Coordinar procesos de inclusion de TIC en educacién ya iniciados y los que se entienda
conveniente incorporar.

¢ Fadilitar la formacion de los docentes en el uso didactico de las TIC, su implementacion en el
aulay en la creacién de recursos digitales para incluirlos en sus practicas de aula.

¢ Promover la capacitacion y el intercambio de los docentes en el uso didacticode las TIC y en la
creacion de recursos digitales.

¢ Acompafiar a las instituciones cuyo Plan Estratégico tenga como uno de sus ejes la utilizacién
de TIC.

¢ Coordinar acciones con Plan Ceibal a los efectos de lograr |a sinergia necesaria entre el mismo
y el subsistema CES como medio de potenciar las fortalezas de ambos actores.

¢ Construir el marco normativo del frabajo en linea en cuanto a; competencias, obligaciones,
responsabilidades, privacidad, seguridad de datos y derechos de autor.
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Estrategias para su implementacion

¢ Redefinicion de la estructura del Portal Uruguay Educa y consolidacion de las plataformas
virtuales.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.3 (Mejoramiento de la calidad de la
educacion) y dentro de este, especificamente al Objetivo estratégico OE 3.3. (Desarrollar propuestas
educativas innovadoras centradas en los estudiantes)

[11.2.1.3. Consultoria en linea para exdmenes de Bachillerato
Politica de retencién y mejoramiento de la calidad de los aprendizajes

Justificacion

En virtud del elevado porcentaje de estudiantes de bachillerato que deben rendir examen final, se hace
necesario desde el sistema, apoyar a los estudiantes mediante una consultoria en linea para estas
instancias educativas que asegure la calidad, pertinencia y accesibilidad a la formacién.

Objetivos

¢ Mejorar los indices de aprobacion de examenes de bachillerato

¢ Apoyar a estudiantes de bachillerato que preparan sus examenes.

¢ Posibilitar un acceso rapido, confiable y gratuito a una formacion en la asignatura implementada
por un docente del CES.

Estrategias para su implementacion

Se plantea generar un sistema de consultas en dos modalidades; sincrénica y asincrénica. La modalidad
sincronica se basa en un sistema de agenda, en la que los estudiantes seleccionan el tema de la consulta
de un listado extraido de los programas correspondientes. Esta informacién queda a disposicion de todos
los estudiantes que se podran incorporar a la consulta agendada si el tema es de su interés. Para la
consulta sincronica se propone el uso de un sistema de videoconferencia de los que hay disponibles, con
la opcién de recurrir en caso de ser posible a un sistema especifico de clases en linea. La modalidad
asincronica se basa fundamentalmente en la interaccion de los estudiantes con un docente y entre ellos
en foros cerrados, previa matriculacion y asignacion a docentes consultores.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.3 (Mejoramiento de la calidad de la

educacion) y dentro de este, especificamente al Objetivo estratégico OE 3.3. (Desarrollar propuestas
educativas innovadoras centradas en los estudiantes)
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[11.2.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Técnico Profesional
Fortalecimiento del ingreso, permanencia y egreso de la Educacion Media Superior

Justificacion

Las investigaciones muestran que en los Ultimos afios se han registrado mejoras en |a finalizacién de la
Educacion Media Basica y Media Superior, atribuidas a las nuevas propuestas y programas orientados a
personas que no culminaron dichos ciclos; el desafio continua siendo grande, maxime si se considera
que nuestro pais exhibe un rezago importante respecto a los paises de la region. Mas del 40% de los
jovenes de entre 18 y 29 afios no ha logrado culminar la Educacién Media Superior. En este sentido, al
igual que los guarismos que se presentan en Educacion Media Basica, también se observa un aumento
de la cantidad de j6venes que logran culminar el nivel, aumento que con seguridad también respondan a
acciones dirigidas con este proposito.

El CETP-UTU se propone, como uno de sus principales objetivos para este nivel contribuir a aumentar
el ingreso, permanencia y egreso de la Educacion Media Superior, buscando aportar, de esta manera, a
los Lineamientos y Objetos Estratégicos propuestos por la ANEP.

Tal como se mencion6 en el capitulo de EMB, el CETP-UTU, viene desarrollando planes y programas
desde una concepcion sistémica, centrandose en la persona, en sus recorridos académicos y en sus
experiencias de vida. De esta forma, se busca que los estudiantes puedan generar diversos trayectos
formativos, contribuyendo asi a la universalizacién del acceso y culminacién de la educacion formal
obligatoria, al tiempo que insertarse en propuestas de Educacion Superior Terciaria.

Objetivo

¢ Aumentar el ingreso, permanencia y egreso de la Educacion Media Superior.
Estrategias

o Diversidad curricular

La oferta educativa se ha desarrollado partiendo de un enfoque que permite la diversidad de caminos
curriculares, que atienten la formacién técnica, profesional y tecnolégica, apuntando a facilitar el transito
entre los niveles medio superior y terciario. La existencia de disefios curriculares flexibles, permite
atender la diversidad de demandas de educacion de los jovenes, consagrando asi el derecho de todos
los sujetos a la inclusién educativa. De ahi la diversidad de ofertas que, en este nivel, se presentan:
Educaciéon Media Tecnologica (EMT); Educacion Media Profesional (EMP); Bachillerato Profesional (BP);
Bachillerato Figari Plan 2008; Finalizacién de la Educacion Media Superior y Tecnolégica (FINEST);
Programa Trayectos.

A continuacion se realiza una breve descripcién de las propuestas que ya se vienen desarrollando, y que
en el presente quinquenio se fortaleceran.

Educacion Media Tecnologica (EMT): Comprende el tltimo tramo de educacion obligatoria. Promueve la
integracion de un conjunto de competencias cientificas, tecnolégicas, técnicas y sociales, que contribuyen
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al desarrollo integral de los estudiantes. Permite la adquisicion de una cultura tecnolégica, que procura
facilitar el transito de los jévenes a la vida laboral, asi como ser coprotagonistas en las transformaciones
de las estructuras productivas y del desarrollo nacional. Cumple con la doble funcién de permitir la
insercion laboral, a la vez que habilita la continuacion de estudios terciarios.

Poblacion objetivo: Egresados de Educacion Media Basica.

Educacion Media Profesional (EMP): Esta propuesta educativa permite la adquisicion de una cultura
técnico, tecnologica y profesional, con énfasis en lo operativo, procura facilitar el fransito de los jévenes
a la vida laboral, asi como ser coprotagonistas en las transformaciones de las estructuras productivas y
del desarrollo nacional. Esta destinada a jévenes que visualizan su horizonte laboral mas cercano, ofrece
una estructura curricular flexible y diversificada en distintas orientaciones.

Poblacion objetivo: Egresados de Educacion Media Basica.

Bachillerato Profesional (BP): Este plan de estudios constituye una forma de continuidad educativa para
los egresados de los planes de EMP, que permite culminar el nivel superior de educacion media.

Poblacién objetivo; Egresados de EMP.

Bachillerato Figari- Plan 2008: El plan de estudios tiene como finalidad la formacion integral de las
personas en el area del arte y artesanias, combinando en su practica y en sus fundamentos, cientifico,
tecnologicos e histérico-sociales; trabajo, ciencia y cultura.

Poblacion objetivo: Egresados de Educacion Media Basica.

Finalizacion de la Educacién Media Superior y Tecnolbgica (FINEST): El principal objetivo de esta
propuesta, es acercar el componente cientifico-tecnolégico a través de trayectorias formativas que
capitalicen los conocimientos que la persona ha adquirido en procesos de aprendizajes anteriores. Esta
propuesta plantea poner en juego los saberes ya logrados en relacidén con los nuevos, posibilitando la
continuidad de estudios en niveles superiores.

Poblacion objetivo: Requiere una aprobacion minima del 50% de las asignaturas de cualquier Bachillerato
de la Educacion Media.

Para el presente quinquenio se prevé continuar trabajando en esta linea, evaluando las propuestas ya
implementadas. Esto permitira analizar, reformular, ajustar o crear propuestas de Educacion Media
Superior pertinentes para el desarrollo del pais, priorizando los sectores definidos en el Proyecto Pais
Productivo 0 su continuidad, a saber: Carnes, Lacteos, Fruticola, Quimica, Medioambiente, TIC,
Audiovisual, Energias Renovables, Logistica, Turismo y servicios -focalizando algunos puntos
geograficos estratégicos del pais. Madera, Mecatronica, Metalurgico, Automotriz/autopartista, Naval,
Construccion, Vestimenta y Calzado/marroquineria, Olivicola, Farmacéutica, Bio y nanotecnologia,
Disefio industrial. Cabe aclarar que esta enumeracion no busca ser exhaustiva, motivo por el cual, no
alude a otros sectores de la agroindustria relevantes para el pais.
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A su vez, se profundizara el disefio de modalidades de educacién semipresencial. Para ello, se debera
trabajar en el ajuste de reglamentos a las nuevas modalidades de cursado, asi como en el perfil y
situacion de vida de los estudiantes, particularmente en los cursos para adultos.

[11.3. Trayectorias Educativas continuas y completas

Pensar la educacion en términos de trayectorias educativas, desde una mirada de sistema, nos interpela
sobre considerar que son también necesarios los esfuerzos por generar innovacién en las politicas
educativas que orienten la oferta para la Educaciéon Media Superior (EMS), Ultimo tramo considerado
como obligatorio por |la Ley de Educacion.

Desde las lineas estratégicas de la ANEP para este quinquenio, es claro el objetivo Incrementar
sostenidamente los egresos y la revinculacion en la Educacion Media Superior (EMS). Los desafios iran
en el sentido de una perspectiva de continuidad y flexibilidad de las trayectorias, de manera de pensar
siempre en el centro de la oferta a quienes transitan este framo educativo.

En este sentido, una primera linea de accién, reafirma lo planteado para la EMB en cuanto a los sistemas
de informacién que recogen los eventos educativos y administrativos que permiten realizar el seguimiento
de la trayectoria de los jévenes. El Sistema de Seguimiento de Alumnos (SENDA), fruto del trabajo
articulado de los equipos técnicos de CODICEN y de los Subsistemas, permitira la identificacion de la
poblacién que esta escolarizada, en la oferta publica y privada, asi como detectar situaciones de
vulnerabilidad de los jévenes que transitan la EMS y por tanto intervenir de manera temprana a efectos
de consolidar su permanencia y oportuno egreso.

Importa sefialar el avance en términos de generacion de acuerdos de cooperacion con organismos del
estado MEC, MIDES, MTSS, BPS, entre otros, dirigidos a contar con informacién actualizada y
georreferenciada relativa a las trayectorias educativas de los jovenes asi como con la oferta de educacién
pUblica existente. La cooperacion hara posible disponer de esta informacion sobre los estudiantes en
términos de inclusién educativa, trayectorias educativas en instituciones privadas, no formales,
prestaciones sociales de algun tipo o aspectos referidos al contexto inmediato de los jévenes.

Para este nivel educativo y en atencién al rango etario que atiende, es fundamental complementar los
registros académicos con aquellos que nos brinden informacion sobre los recorridos laborales que
realizan los estudiantes. Esta informacion podra ser tenida en cuenta desde una doble perspectiva; en
relacion con el reconocimiento del proceso formativo y desarrollo de competencias que en el ambito
laboral ocurre y para la toma de decisiones relacionadas con el disefio del curriculo en propuestas de
EMS.

Una segunda linea de trabajo tendra que ver con la consolidacién de estrategias de acompafiamiento
para este tramo educativo. Las mismas formaran parte del proceso sistematico y planificado que ANEP
plantea desde los primeros ciclos, pero tendran singularidades vinculadas a la edad y trayectoria de
quienes fransitan este tramo educativo. Apuntaran al fortalecimiento del vinculo entre los adolescentes y
jovenes, con los docentes y ofros referentes adultos. En este caso se pondra especial énfasis en el papel
protagonico de los estudiantes en la construccion de sus proyectos educativos y en el papel que juegan
las relaciones interpersonales de referencia con otros estudiantes de la propia institucion asi como de
otros espacios educativos y de la comunidad.

219



En este sentido el Programa Compromiso Educativo se identifica como un valioso antecedente que nos
desafia a profundizar las articulaciones entre la EMB y la EMS y a la promocién de las metodologias de
acompafiamiento ya probadas (Acuerdo Educativo, Espacio de Referencia entre Pares, Becas de apoyo
econdmico, estrategias de acompafiamiento académico y de acompafiamiento a las familias) asi como
elaboracién de nuevas formas de seguimiento de las trayectorias, siempre en el marco del fortalecimiento
de los centros de estudios y del vinculo con la comunidad.

Es asi que se plantean para este quinguenio dos desafios fundamentales en relacién con el interciclo. El
relacionado con fortalecer y potenciar las estrategias de acompafiamiento desde las lecciones aprendidas
y convertirlas en politica de transito entre ciclos, intencional y sistematizada. Por ofra parte supone
ademas un abordaje integral e interinstitucional del fransito inter ciclos con enfoque territorial. Esto
supone el compromiso y establecimiento de acuerdos de los actores educativos de los centros con la
comunidad toda aportando a la construccién de un nuevo concepto de comunidad educativa.

Hablar de trayectorias educativas continuas y completas, ubicandonos en el tramo de la EMS, también
nos desafia a poner la mirada en los niveles de articulacién: un primer interciclo que pone en diélogo a
los Subsistemas de Educacion Media y la necesidad de asumir coherencia que garantice la continuidad
de las trayectorias de los estudiantes y un segundo que se identifica con el egreso de este Ultimo tramo
educativo obligatorio, el que se aspira se produzca en un marco de proyeccion para la continuidad de la
formacion de los estudiantes.

Desde una mirada sistémica de ANEP también en este tramo educativo se concretaran Politicas de
Enlace, especialmente con la mirada puesta en el momento del ingreso a la EMS, desde el mismo marco
conceptual planteado para la EMB y en escenarios que contemplen las particularidades de los
adolescentes y jévenes y sus necesidades en cuanto a diversidad y flexibilidad de la oferta educativa.

Por Gltimo, pero no menos importante, se trata de continuar profundizando en la linea de educacion y
trabajo. El acceso al trabajo es una de las mayores preocupaciones de los jovenes no solo en Uruguay
sino a nivel mundial porque es determinante para la transicion hacia la adultez, la consolidacion de la
identidad subjetiva, la emancipacién econoémica y respecto al hogar de origen, la maternidad y la
paternidad. Pero esta transicién fundamental entre educacién y trabajo también presenta trayectorias y
modalidades bien diferentes, de igual forma que no es lo mismo ser un hombre joven que una mujer
joven, aspecto que se aborda desde la linea transversal Politica de Género. El ingreso al mundo del
trabajo configura un hecho definitorio para la vida de los jévenes, que debe estar presente en el disefio
de las estrategias educativas de la EMS. Por ello, es imprescindible identificar a los jovenes que trabajan
y estudian y establecer su trayectoria educativa de forma tal de brindarles, a aguellos que no han logrado
o podido culminar los ciclos, oportunidades para hacerlo. Ello requiere la elaboracion de estrategias
dirigidas a la compatibilizacién de dicha culminacién con las trayectorias laborales. El objetivo a través
de esta linea es minimizar el abandono de trayectorias educativas por parte de jovenes que trabajan y
estudian. Para ello en este quinquenio se avanzara en la flexibilizacién de los disefios curriculares, sus
metodologias y estrategias para responder a las necesidades e intereses de cada joven sino también los
j6venes, asi como habra que coordinar y llegar a acuerdos interinstitucionales y multiactorales para que
el esfuerzo arealizar, les resulte posible y entusiasmante.
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En relacién con la politica Trayectorias educativas continuas y completas las Unidades Ejecutoras
proponen:

[11.3.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educaciéon Secundaria
Acompafiamiento a |a trayectoria de los estudiantes de primer afio de Bachillerato
Poalitica de inclusién educativa y favorecimiento del transito entre los ciclos

Justificacion

El ciclo de Educaciéon Media Superior presenta altos indices de desvinculacién, repeticion y rezago. En
perspectiva comparada, Uruguay presenta los mas bajos resultados a nivel de la region con un egreso
de la ensefianza media superior obligatoria de poco menos de un tercio de su poblacién entre 18 y 20
afios (INEED, 2014). Esta situacién se registra como particularmente critica para aquellos sectores que
pertenecen a la poblacién en condiciones de mayor vulnerabilidad socio econémica (solo el 7,3% de los
jovenes entre 18 y 20 afios del primer quintil culminan el bachillerato, mientras que egresa el 64,6% de
los que pertenecen al quintil mas alto), lo que genera problemas de inequidad educativa. Al mismo tiempo
las investigaciones demuestran que los eventos de riesgo se ubican al inicio de cada nivel. El pasaje de
Ciclo Basico a Educacién Media Superior frecuentemente genera incertidumbre, ansiedad y
preocupacion en los estudiantes tanto en lo que refiere a las exigencias académicas, al manejo de los
procedimientos y normas de funcionamiento del nuevo establecimiento escolar, como al desarrollo de los
vinculos interpersonales en el marco de la nueva comunidad educativa. Es por ello que es preciso atender
especificamente el pasaje de Ciclo Basico a Bachillerato, a través de estrategias que lo faciliten,
fortaleciendo la permanencia y el rendimiento académico de los estudiantes. Se trata de identificar e
implementar apoyos que en materia de orientacion afectiva y académica deben brindarse a los
estudiantes y sus familias para acompafiar las trayectorias educativas.

Objetivos

¢ Apoyar el transito educativo de Ciclo Basico a Primer Afio de Bachillerato.

¢ Acompafiar a los estudiantes en su trayectoria, favoreciendo los vinculos con los diferentes
actores institucionales, asi como con las familias y la comunidad.

¢ Atender aspectos académicos, vinculares y de integracion a la institucion escolar.

Estrategias para su implementacion
a. Un Profesor Referente por grupo de primer afio

Este profesor sera elegido por los estudiantes y se le otorgaran tres horas semanales mensuales por
encima de su carga horaria para cumplir con ese rol. Su tarea apuntara al desarrollo de vinculos mas
personalizados con los estudiantes, acercandose al conocimiento de su realidad socio-familiar y de sus
vinculos con el entorno, intericrizandose en sus intereses, incertidumbres, necesidades y expectativas,
apoyandolo en su integracién al grupo asi como en su trayectoria escolar. Sera también un referente
vincular para las familias de los estudiantes. Necesitara articular con otros actores de dentro y fuera del
centro, con los que coordinara las acciones que eventualmente se entiendan pertinentes de acuerdo con
las particularidades de cada estudiante. Si bien atendera a todos los estudiantes, focalizara su tarea
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prioritariamente en aquellos que presenten condiciones de vulnerabilidad socioeducativa y que
evidencian riesgo de abandono escolar.

b. Horas docentes de apoyo a los estudiantes

Se otorgaran horas docentes al centro educativo para que disponga de su utilizacion en funcién de las
necesidades detectadas.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.2. (Universalizacién de la
escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacién a lo largo de toda la vida) y dentro de este,
especificamente al Objetivo estratégico OE 2.3. (Incrementar sostenidamente los egresos y la
revinculacion en la educacion media superior).

[11.3.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Técnico Profesional
Justificacion

Al igual que lo planteado para el nivel de Educacion Media Basica, el abordaje integral al problema de la
afiliacion/desafiliacion educativa, requiere una mirada multidimensional que permita dar respuestas
ajustadas a las diversas realidades y situaciones que los sujetos enfrentan al momento de definir sus
trayectorias educativas. Especificamente, la conciliacion entre Educacion y Trabajo se entiende central
en este nivel, ya que es sabido que, en funcién de los perfiles de edad de los estudiantes, es uno de los
principales factores que afectan tanto el rezago como la permanencia en el sistema educativo.

El abordaje serd, también, desde las tres dimensiones anteriormente descriptas: administrativa-funcional,
académica y social.

Objetivos

e [ortalecer la articulacion interciclos
¢ Incrementar el egreso de la EMS

Estrategias

¢ Acompafiamiento de a los estudiantes que estén cursando el ultimo afic de EMB en el transito,
la insercién y el sostenimiento en propuestas de EMS.
¢ Acompafiamiento de los estudiantes en su egreso de la EMS y su insercién en la EST.

Dimension Administrativo-Funcional: Desarrollo de sistemas de informacion e indicadores que permitan
el monitoreo y seguimiento de los estudiantes, en su transito entre ciclos. A ello, se suma el Proyecto de
Seguimiento de Egresados de la EMS. Dicho proyecto busca profundizar, a través del conocimiento, en
el vinculo entre el sistema educativo y el mundo del frabajo. Iniciado en el afio 2012, permite contar con
una base de datos de estudiantes y egresados y tiene como objetivo generar conocimientos sobre la
contribucion que la ETPT del CETP-UTU realiza en relacion con la insercién laboral, la trayectoria
ocupacional y educativa, la participaciéon ciudadana y el aporte a la innovacion tecnolégica de sus
estudiantes.
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Dimension Académica: Se propone continuar con la diversificacion y expansion de su oferta educativa
en las distintas areas y sectores de estudio, ademés del acompafiamiento a los estudiantes en el disefio
de sus proyectos de vida, especialmente en lo que concierne a sus proyectos educativos en vinculo con
el mundo del trabajo. Al mismo tiempo, suma la participacién del CETP-UTU en el programa Compromiso
Educativo, cuyo es apoyar a los adolescentes y jovenes para que permanezcan y puedan potenciar sus
trayectorias en el sistema educativo pUblico, completando la Educaciéon Media Superior. En esta misma
linea, poniendo el énfasis en el apoyo académico a los estudiantes se viene implementando desde el
2015 el Proyecto Tutoria para Examenes. Ademas, se continuara trabajando en el marco del Programa
Uruguay Estudia.

Dimension Social: La generacion de informacion permitira atender en forma anticipada los factores de
riesgo educativo, para su posible intervencién, especificamente resultara central acompafiar a los
estudiantes en la compatibilizacion de los tiempos de estudio, trabajo, cuidados familiares, etc.; para lo
cual se hace necesaria la coordinacion interinstitucional con los diversos organismos del Estado que
desarrollan politicas en este sentido (MIDES, MTSS, INAU, MEC, etc.). Uno de los principales insumos
en este aspecto, seran los resultados obtenidos a través del Proyecto de Seguimiento de Egresados.

[1II.4. Ampliacién del tiempo escolar

En el marco de la politica de integracién educativa, la promocion de la ampliacién del tiempo escolar tiene
el propésito de generar las condiciones que les permita a los estudiantes ampliar los tiempos y espacios
educativos mediante actividades educativas en formatos no tradicionales. Pretende promover la
circulacion de los jovenes por distintos espacios existentes en la comunidad: culturales, recreativos y
deportivos, socio-laborales, aportando a la formacién y al desarrollo integral de los mismos. Se procura
promover lainnovacién en formatos aulicos y en las formas de generar aprendizaje en la poblacién juvenil
a través de actividades que surjan de las opciones que el territorio pueda ofrecer en base a un entramado
interinstitucional que opere en este sentido y de los territorios virtuales que se puedan crear fortaleciendo
propuestas recreativas, educativas y/o laborales. Estaran dirigidas a desarrollar capacidades asociadas
a la comunicacién, a la construccion de ciudadania desde una practica activa desde sus derechos y
realizando actividades en su propia comunidad, la colaboracion y el frabajo en equipo, al emprendimiento
y al desarrollo de herramientas transversales orientadas al mundo del trabajo. Asimismo se pretende que
este componente promueva el vinculo inter-generacional entre distintos actores que cologuen en el
tiempo extendido una oportunidad de re-valorizacion de los jévenes y de las instituciones educativas.

Vinculado al desarrollo de |a Estrategia de integracién de los Territorios socio-educativos, se propone el
desarrollo de dos ejes centrales. Actividades de extension; estan pensadas como actividades de
acompafiamiento entre pares, generando espacios de aprendizajes colaborativo, entre estudiantes de
los distintos ciclos y sub sistemas. Los estudiantes de Educacion Media Superior visitaran a los Centros
de FEducacion Media Basica desarrollando un ciclo de actividades como: presentacién, de
acompafiamiento, y bienvenidas en los Centros Educativos de Ensefianza Media Superior.

Actividades de voluntariado, mediante el desarrollo de una serie de talleres en los centros educativos,
como parte de las actividades de tiempo extendido, (Formacién de promotores tematicos, recreadores,
entre otras actividades) A partir de estas formaciones se generaran actividades en el marco del Programa
Nacional de Voluntariado y Practicas Solidarias. Se propone reforzar el vinculo con organizaciones de la
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sociedad civil, centros educativos formales y no formales, entrelazando el vinculo y consolidando un
sentir comunitario.

A su la incorporacién de la dimensién laboral en este componente, se incluye considerando que el
estudiantado de Educacion Media Superior, por su tiempo bioldgico, muchas veces transita por
escenarios de proyectos familiares o laborales, los cuales tensan el sostenimiento y la finalidad de su
ciclo educativo. Planteamos la validacion de estos escenarios educativos, reconociendo que existen en
ellos un aprendizaje que debe ser reconocido. El desarrollo de programas que promueven la continuidad
educativa conjuntamente con experiencias laborales es un ejemplo que debe ser analizado desde este
planteo. Casi la mitad del total de estudiantes que participan del programa Yo Estudio y Trajo transitan
por Educacién Media Superior logrando adquirir una experiencia tanto a nivel personal como laboral
fundamental para su formacién.

[11.5. Fortalecimiento de la educacion a lo largo de toda la vida

La construccion de las condiciones que garanticen el derecho a la educacién para todos y todas, en los
términos que lo establece la Ley de Educacién, es sin duda un desafio para la ANEP en tanto espacio
del Estado en el marco del Sistema Nacional de Educacion Publica. Fortalecer la oferta educativa en este
sentido permite desarrollar transformaciones en la forma de concebir la educacion, mas alla de los tramos
obligatorios, como procesos que es de esperar puedan desarrollarse a lo largo de toda la vida.

Los datos aportados por las Unidades Técnicas Centrales de CODICEN y de los Subsistemas de
Educaciéon Media reportan datos de |a poblacién que transita por este tramo educativo, constatandose
que en 2014 los mas altos porcentajes de egreso se producen en poblacién con una edad muy superior
ala esperada (entre 18 y 20 afios, egresa solo el 23%). Si bien en los ultimos afios se han implementado
politicas orientadas a mejorar esta situacion, se hace necesario profundizar las acciones en este sentido.

Esta lectura interpela a la ANEP a continuar profundizando en este quinquenio las acciones intra e
interinstitucionales que abran el abanico de posibilidades a jévenes y adultos tanto para la culminacién
del ciclo cada vez méas cerca de la edad tedrica de egreso asi como para continuar su formacién de
acuerdo a sus intereses.

En el marco de la educacién a lo largo de toda la vida, la ANEP desarrolla distintas estrategias que
permiten contemplar la realidad de las personas jévenes y adultas entre las cuales se destacan:

¢ La flexibilizacion curricular que permita compatibilizar ftrayectorias educativas con trayectorias
laborales para aquellos jovenes y adultos que transitan regularmente los ciclos educativos. Existen
en ambos subsistemas —CES y CETP-UTU- y con distinto grado de avance, propuestas educativas
dirigidas a poblaciones que por diversos factores han discontinuado su trayectoria. Para este
quinquenio se plantea la profundizacién y diversificacion de las mismas que necesariamente estaran
pensadas desde un marco pedagdgico de la educacion para jovenes y adultos y en las que el
reconocimiento de saberes y su acreditacion constituiran aspectos claves en su formulacién.

¢ Tutorias para culminacion de ciclos educativos y becas de apoyo econémico. Esta propuesta,
desarrollada en el marco del Programa Uruguay Estudia, dirigida aestudiantes que tengan pendiente
culminar la EMS en sus distintas modalidades (tanto del CES como del CETP-UTU), ha sido una
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herramienta exitosa, cuya metodologia se recoge en los diferentes proyectos presentados para el
presente quingquenio.

Al igual que con relacion a la EMB, para la EMS desde la ANEP y en articulacion con el MTSS y MEC,
entre ofras instituciones, se impulsaran propuestas de culminacion de este framo educativo para jévenes
y adultos que se encuentran trabajando.

[11.5.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Secundaria
Programas de Exploracion Pedagogica
Politica de retencién y mejoramiento de la calidad de los aprendizajes

Justificacion

En virtud de que los enfoques universales no consiguen llegar a los grupos especificos que se han
desvinculado del sistema o han visto interrumpidas sus posibilidades de acceso a las ofertas
educacionales, se recurre a la implementacion de Programas Exploratorios Pedagégicos, tendientes a
reinsertar a estos jévenes en el sistema de educacion formal y a participar en programas de capacitacion
laboral. De esta manera estos programas proponen una educacién para la ciudadania que promueve por
un lado medidas inclusivas que ponen el acento en el interés comun, la adhesion y la convergencia hacia
los valores comunes y por otro, medidas de diversificacion mediante la promocién de las diferencias, las
particularidades y las necesidades especificas de cada estudiante. Asimismo procuran la adquisicion de
estrategias cognitivas, metacognitivas y afectivas que ayuden a los jévenes a aprender y visualizar no
solo cdmo se comporta el mundo sino cdmo funciona su modo personal de comprenderlo.

Objetivos

¢ Garantizar el acceso, la retencion y el egreso de la educacion media basica y superior.
¢ FEstimular alos jovenes que se desvincularon de la educacién media a continuar sus estudios.

¢ Fortalecer las potencialidades de los estudiantes j6venes y adultos para continuar sus trayectos
vitales.
Estrategias para su implementacion

a. Educacion en contextos de encierro
Programa que garantiza el acceso al ciclo basico en 23 unidades penitenciarias a nivel nacional.
b. Programa de culminacién de estudios secundarios para adultos en el ambito laboral (PROCES).

Programa gue se propone que los adultos que trabajan en diferentes organismos estatales y privados,
terminen los ciclos educativos de educacion media.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.2. (Universalizacién de la
escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacién a lo largo de toda la vida) y dentro de este,
especificamente al Objetivos estratégicos OE 2.3. (Incrementar sostenidamente los egresos y la
revinculacion en la educacion media superior) y OF 2.4. (Generar dispositivos que contribuyan al proceso
de universalizacion de la educacion a lo largo de toda la vida).
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[115.1.2. Culminacion de los estudios secundarios a través de la modalidad en linea
Politica de retencién y mejoramiento de la calidad de los aprendizajes

Justificacion

La implementacién de los dispositivos “Uruguayos por el Mundo”, “Cursillo de integracién al Uruguay” y
“Programa de finalizacién de estudios secundarios” son necesarios en tanto atienden a un significativo
numero de ciudadanos uruguayos y extranjeros.

Respecto al primero de ellos, su propuesta se fundamenta en que un creciente nimero de residentes en
diversos paises del extranjero presentan cada afio su aspiracion a culminar los estudios secundarios por
el régimen educativo uruguayo. Se entiende que la residencia en el exterior, transitoria o permanente, no
significa el corte de los lazos de los emigrantes con el pais de origen y que la educacién es un elemento
central para el reencuentro de los pueblos con los valores de su regién, a la vez que pone de relieve sus
valores culturales. Ante los desafios de la globalizacion, es necesario que el sistema educativo participe
con instrumentos idéneos para afirmar la identidad y la pertenencia a la comunidad de origen. En este
marco, el programa se ha venido implementando con éxito, pero ha tenido un crecimiento que ha
superado ampliamente las previsiones originales y ha presentado algunas debilidades que ameritan la
implementacion de cambios que permitan cumplir mejor con sus objetivos.

Con relacion al Cursillo de integracién al Uruguay, este es obligatorio para que los estudiantes extranjeros
puedan revalidar sus estudios. Originaimente el cursillo era presencial, lo que implicaba multiples
dificultades para su implementacién, pues se realizaba durante varios dias consecutivos en jornadas
completas, lo que implicaba la imposibilidad de asistir de muchos participantes por razones laborales o
residir en el interior del pais. En el afio 2010 se decidio6 ofrecer este cursillo en linea. En ese momento se
seleccionaron los contenidos y se disefié el curso en las aulas virtuales del CES. El tiempo transcurrido
desde entonces hace necesaria una redefinicion de los contenidos. Paralelamente las corrientes
migratorias tanto de extranjeros como de uruguayos retornados han ocasionado el incremento de las
inscripciones, por lo que se entiende necesario la asignaciéon de un mayor nimero de docentes para su
atencion.

Por ultimo, el “Programa de finalizacion de estudios secundarios” se ofrece para estudiantes que residen
en el Uruguay y que desean finalizar sus estudios secundarios. La mayoria de estas demandas provienen
de estudiantes que plantean que los programas existentes no se adaptan a sus realidades y que
entienden que la modalidad en linea es la alternativa para lograr el objetivo de culminar el ciclo
secundario. La experiencia adquirida en Uruguayos por el Mundo permite asegurar que este sistema de
tutorias en linea para la preparacion de examenes ha resultado muy beneficiosa para muchos uruguayos
que residen en el extranjero, por lo que la implementacién de un sistema similar para residentes en el
pais es un mecanismo que puede dar respuesta a esta demanda insatisfecha creciente de un sector de
la poblacion que esta proximo a culminar sus estudios secundarios.

Objetivos

¢ Ofrecer a los estudiantes residentes en el exterior y en el Uruguay un dispositivo pedagégico
mejor adaptado a sus necesidades para promover la culminacion de sus estudios secundarios.
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¢ Mejorar la atencion de los participantes del Cursillo de Integracion al Uruguay.
Estrategias para su implementacion
a. Guias de aprendizaje

Se propone generar un conjunto de guias de aprendizaje con los contenidos necesarios para el correcto
desarrollo de las tutorias de Uruguay@s por el Mundo y el Programa de Finalizacién de Estudios
Secundarios, que se implementara con caracteristicas similares al primero.

b. Redisefio del “Cursillo de Integracion al Uruguay”.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.2. (Universalizacién de la
escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacién a lo largo de toda la vida) y dentro de este,
especificamente al Objetivo estratégico OF 2.4. (Generar dispositivos que contribuyan al proceso de
universalizacion de la educacion a lo largo de toda la vida).

[11.5.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Técnico Profesional
Justificacion

Tal como se menciond anteriormente, es politica educativa del CETP-UTU el disefio de planes y
programas que aporten a la concrecién del Derecho a la Educacion, en todos los niveles, a lo largo de
toda la vida.

Objetivos

¢ Fortalecer las propuestas educativas de EMS, de modo de generar la posibilidad de insercion en
los niveles superiores de formacién, asi como los procesos de formacién a lo largo de toda la
vida.

¢ Potenciar la interaccidn, entre el sistema educativo y diversas instituciones publicas y privadas,
en la busqueda y concrecién de estrategias que den la oportunidad a jovenes y adultos, para la
concrecion de sus proyectos.

Estrategias
¢ Fortalecimiento de propuestas de EMS dirigidas a jévenes y adultos, en vinculo permanente con
el sistema productivo.
¢ Desarrollo de estrategias de fomento a la educacion a lo largo de toda la vida.
Una de las principales estrategias se desarrollara a través del Programa Trayectos, recientemente
implementado por el CETP-UTU y del programa de Finalizacion de la Educacion Media Superior y

Tecnoldgica (FINEST).

Programa TRAYECTOS: Su principal objetivo es brindar a jévenes y adultos, con experiencia laboral en
el drea profesional a la que aspira, continuidad educativa en niveles terciarios mediante su acreditacion.
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A ftravés de este programa, se ofrece la posibilidad de desarrollo personal y perfeccionamiento
profesional, asi como la oportunidad de consolidar los aprendizajes y las competencias alcanzadas
durante su transcurso por la educacién basica y la experiencia laboral.

Poblacion objetivo: mayores de 21 afios, con Educacion Media Basica Completa y con un minimo de
experiencia laboral comprobada en el area profesional a la que se aspira.

Finalizacion de la Educacion Media Superior y Tecnolégica (FINEST): El principal objetivo de esta
propuesta, es acercar el componente cientifico-tecnolégico a través de trayectorias formativas que
capitalicen los conocimientos que la persona ha adquirido en procesos de aprendizajes anteriores. Esta
propuesta plantea poner en juego los saberes ya logrados en relacion con los nuevos, posibilitando la
continuidad de estudios en niveles superiores.

Poblacion objetivo: Requiere una aprobacion minima del 50% de las asignaturas de cualquier Bachillerato
de la Educacion Media.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.2. (Universalizacién de la
escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacién a lo largo de toda la vida) y dentro de este,
especificamente al Objetivo estratégico OF 2.4. (Generar dispositivos que contribuyan al proceso de
universalizacion de la educacion a lo largo de toda la vida).

[I1.6. Fortalecimiento y extension de la formacion de los docentes y su desarrollo profesional

En coherencia con lo planteado en esta temética en el apartado para el framo educativo anterior, se
entiende que en EMS es también relevante la planificacion de politicas sistematizadas de fortalecimiento
y extension de la formacién y desarrollo profesional de los docentes.

Desde CODICEN, se entiende que para estos framos de edad existe una especificidad de la tarea
docente, ya sea vinculada al disefio de las propuestas asi como la amplitud de estas, que requiere, al
igual que para todos los tramos educativos, la necesidad de generar escenarios de formacion en los que
el trabajar con otros e innovar, permita una permanente retroalimentacion del rol profesional.

El trabajo articulado con el CFE vertebrara las acciones del quinguenio, ya sea impactando en la
formacién de grado de los docentes como en los niveles de actualizacion permanente y postitulacion.

[11.6.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Secundaria
Desarrollo profesional docente centrado en la institucién educativa y vinculada a la carrera docente.
Politica de mejoramiento de la calidad de la educacién

Justificacion

El profesorado como uno de los actores clave de los cambios de los procesos educativos requiere de
una formacion permanente y continua. En este sentido, la actual sociedad del conocimiento demanda
nuevos desafios de formacién y desempefio a los profesionales de la educacién. Se suma a ello la
creciente heterogeneidad y diversidad del alumnado que asiste a los establecimientos educativos. En
consecuencia, como todo cuerpo profesional, el docente necesita de nuevos conocimientos y habilidades,
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cambios de actitud, revisién de las representaciones, de las creencias, rutinas y supuestos, asi como de
los contenidos y metodologias de los campos disciplinares que imparte.

Para ello debe revisar su propia practica en procesos de investigacion-accion y esto se optimiza en
ambitos contenedores, en coordinacion con los pares, con expertos, con supervisores, etc., pero sobre
todo en procesos de formacién situada, es decir, en lainstitucion educativa y a partir de las problematicas
detectadas en ella.

Actualmente no se piensa en realizar procesos de formacién en dispositivos masivos, centralizados, de
corta duracién y sin un seguimiento u apoyo posterior, sino basados en el trabajo colaborativo a nivel de
los centros y a partir de lo que sucede en ellos. De esta manera se convierten en el escenario privilegiado
de la formacion continua de los docentes. La formacion resulta mas efectiva cuando se hace en el
contexto de la propia practica y en funcion de las probleméticas detectadas en el desarrollo de la tarea,
a partir de situaciones especificas vividas en el aula y en determinados centros educativos.

Esta reconceptualizacion de la formacién continua de los profesores reconoce el hecho de que para
ensefiar hoy en contextos de alta complejidad, se necesita considerar las multiples dimensiones y
simultaneidad de los procesos de ensefianza y aprendizaje, los cambios organizacionales, la importancia
de la gramatica escolar, es decir, la influencia de la variable institucional y sus culturas.

Objetivos

¢ Fortalecer el desempefio y las capacidades de los cuerpos docentes del pais a través de la
formacion continua.

¢ Fomentar en el profesorado la reflexién critica sobre sus propias practicas.

¢ Realizar una formacién contextualizada a |a realidad y necesidades de los centros educativos.

¢ Vincular el desarrollo profesional con la carrera docente.

Estrategias para su implementacion

Pasantias entre docentes de instituciones anfitrionas y pasantes.

Redes de centros para el aprendizaje profesional

Grupos de asesores pedagogicos

Formacion continua para docentes de estudiantes adultos y jévenes con condicionamientos
laborales.

Formacion continua para docentes que trabajan en la ruralidad

Formacion para docentes tutores

Formacion continua para docencia indirecta

Se piensa en un nlcleo comun para todos los profesores de docencia indirecta, con moédulos con
contenidos que se relacionen con cada funcién especifica, tales como directores, inspectores, adscriptos,
POP, POB, Ayudantes Preparadores, Equipos Interdisciplinarios.
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El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.4. (Relevancia y fortalecimiento de
la profesién docente) y dentro de este, especificamente al Objetivo estratégico OFE 4.4, (Fortalecer y
extender las propuestas de formacién permanente de los docentes).

[11.6.2. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacién Técnico Profesional
Fortalecimiento y extension de las propuestas de formacién de los docentes y su desarrollo profesional.

Justificacion

El sostenido crecimiento de EMS de |la Educacion Técnica Profesional y Tecnologica, exige incrementar
y fortalecer la formacion inicial de los docentes en diversas areas, asi como generar espacios para pensar
el trabajo desde diversas perspectivas.

Objetivos

e Generar espacios para pensar €l trabajo docente en su contexto desde una perspectiva
multirreferencial.

¢ Aportar al proceso de formacion permanente, favoreciendo el incremento y circulaciéon del
conocimiento.

Estrategias

¢ Generar espacios de formacién permanente que aporten a la profesionalizacion de los docentes
del CETP-UTU.

Ademas del trabajo a través de las Unidades Regionales de Formacion Permanente (UREP’s) y de los
Departamentos Académicos de Ensefianza (al cual ya se ha hecho referencia en el capitulo de “Politicas
educativas para la Educacion Media Basica” y que se incluye nuevamente en éste), se suma el trabajo
que se viene realizando desde el Campo Virtual en esta linea.

Proyecto capacitacion y actualizacion en servicio a Docentes del CETP-UTU en Entomos Virtuales de
Aprendizaje: Implica la actualizacion a distancia o semipresencial, tanto a docentes de la institucién como
a otras personas a fravés de convenios; espacio de cursos de capacitacion, formacion y actualizacién
pensados ala medida de |as necesidades detectadas en la institucion; destinados a docentes, referentes,
inspectores, estudiantes y tecnélogos del CETP-UTU como tecnologos mixtos (CETP-UTU, UdelaR,
UTEQC). Principales areas de formacion:

¢ Formacion de docentes, coordinadores y referentes de proyectos que implican educacion a
distancia.

Diagnostico y tutoria sobre dificultades en el aprendizaje de matematicas.

Introduccién a la informética CAD en modalidad e-learning.

Taller de mejoramiento de la escritura.

Actualizacién de docentes del area administracion y contabilidad.

Actualizacién de docentes en temas especificos del area agraria.
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Una segunda estrategia la configura |a profundizacion del trabajo que vienen desarrollando las Unidades
Regionales de Educacion Permanente (UREP’s), cuyo principal cometido es fortalecer los equipos de
trabajo de los centros favoreciendo la circulacion de saberes. Estas unidades no pretenden generar
cursos de formacién inicial, ni de perfeccionamiento, sino que buscan generar espacios para pensar €l
trabajo del docente en su contexto desde una perspectiva multirreferencial. Las tematicas a trabajar en
los diferentes espacios asi como su modalidad de abordaje, son decididas por los equipos docentes que
participen, de acuerdo a sus necesidades, entre las cuales cabe mencionar: grupos de estudio, coloquios,
cursos semipresenciales, conferencias de especialistas, talleres, entre otras. Tanto los temas a trabajar
como la forma en que se abordan los mismos son acordados entre los docentes que participan del
espacio, el equipo de direccion del centro y el equipo UREP. Se constituyen en espacios donde se puedan
repensar las practicas educativas. De la evaluacién de la experiencia desarrollada se plantea un redisefio
del proyecto, alcanzando a un total de 5.000 docentes para el préximo quinquenio. Esto se podra realizar
profundizando la articulacion con el Consejo de Formacién en Educacion e INEEd, incorporando las TIC
ala practica docente cotidiana, y en particular las videoconferencias como mecanismo de formacién.

Por ofra parte, en el marco de la propuesta de modernizacién institucional, el CETP-UTU propone la
creacion de Departamentos Académicos de Ensefianza, de Investigacion y de Extensién. A través de los
mismos, se busca contribuir a asegurar la calidad de la educacion, aportar en la resolucion de problemas
y favorecer la democratizacion del conocimiento.

Los Departamentos de Ensefianza, ya sean Disciplinar o Tematicos, pueden definirse como unidades
permanentes integradas por profesionales (técnicos y/o docentes) del area, que apoyan y monitorean el
trabajo de los docentes promoviendo acciones dirigidas a fortalecer estrategias de circulacion del
conocimiento entre docentes y estudiantes de todos los centros educativos de CETP-UTU en la regién
en que actuan. Formaran parte de una estructura institucional cuya articulacion es fundamental para su
sustentabilidad, en consecuencia se relacionaran con los Programas Educativos, los Inspectores de
ArealAsignaturas y/o con los referentes académicos, actores que asumen la responsabilidad de pensar
y producir los cambios que el nuevo paradigma de la educacién tecnolégica demanda. Mantendran una
relacion dialéctica entre lo regional y lo nacional, con otros Departamentos, u otros actores institucionales
0 extra institucionales, de modo de generar sinergia que haga posible un desarrollo institucional de
calidad en concordancia con los lineamientos estratégicos planteados por la institucién.

Seran los responsables de asistir y acompariar a los equipos docentes estableciendo ambitos de reflexion
profesional que den lugar a nuevas construcciones. Su papel en la identificacion de capacidades en el
ambito escolar que puedan liderar procesos de discusion y elaboracion, resultara muy importante para la
sustentabilidad de los procesos que en cada centro tengan lugar. En este sentido, se debe tener presente
la necesaria articulacion con las Unidades Regionales de Educacién Permanente. La realizacion de
intercambios entre los equipos, dara oportunidad de construir paulatinamente una comunidad de
conocimiento que, entre ofras cosas, elabore estrategias que permitan proyectar un modo particular de
hacer docencia.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.4. (Relevancia y fortalecimiento de

la profesion docente) y dentro de este, especificamente a los Objetivos estratégicos OE 4.1.y OE 4.4,
(Fortalecer y extender las propuestas de formacién permanente de los docentes).
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[1I.7. Desarrollo de la Evaluacion y la Investigacion educativa

Es aspiracion de la ANEP el logro de avances en la consolidacion de un Sistema Nacional de Evaluacién.
Se procura que este proceso se enriquezca y considere los resultados de evaluaciones externas asi
como de investigaciones llevadas a cabo en otros ambitos para el fortalecimiento de la toma de
decisiones técnico politicas.

Es asi que para este quinguenio se considera fundamental la profundizacién de los sistemas unificados
de informacién, en acciones articuladas entre la centralidad y los equipos técnicos descentralizados, de
modo de acceder a datos confiables que permitan realizar evaluaciones cuya informacion sustente las
acciones acordes a los requerimientos del Sistema.

Desde CODICEN, se continuaran desarrollando evaluaciones nacionales y participando en ofras
internacionales en las que alumnos y docentes de la EMS tengan un papel preponderante. Se continuarg,
ademas, trabajando en la linea de evaluacién permanente de politicas, programas y proyectos, asi como
estudios e investigaciones que requiera la ANEP.

Desde el CES y el CETP-UTU se propone una mirada autoevaluativa de los Planes de estudio, de manera
agil y continua que habilite innovaciones centradas en los estudiantes y sus necesidades.

En el marco de la EMS, se plantea la investigacion educativa desde una doble perspectiva. Larelacionada
con las précticas de aula y los modelos de aprendizaje y aquella investigacién vinculada con las
necesidades y definiciones que desde el sistema productivo se realizan. Esta ultima resulta clave para el
disefio del curriculo, en especial el de la Educacién Técnico Profesional y Tecnolégica, en términos de
perfiles de egreso e identificacion de nuevas areas de formacién asi como para la evaluacién de la calidad
de las formaciones que se desarrollan.

[11.7.1. Evaluacion de planes, proyectos, programas y principales lineas de innovacion de bachillerato
Politica de mejoramiento de la calidad de la educacién

Justificacion

Con respecto a la calidad educativa, su evaluacién resulta un requerimiento central en todo sistema
democratico y, al mismo tiempo, una garantia para alcanzar mejores niveles de logro. En las ultimas
décadas, la evaluacion educativa ha puesto énfasis en que su objetivo central es relevar informaciéon para
producir un conocimiento relevante que habilite la toma de decisiones con fines de mejora. Ello supone
buscar el sentido, la significacion y el valor del objeto o sujeto evaluado a los efectos de favorecer su
comprension, por lo que necesariamente debera estar centrada en aportar informaciones para la reflexién
y para la transformacion de la situacion y del contexto en el que se desarrolla. A su vez, evaluar la
estructura curricular, los procesos de ensefianza y aprendizaje a nivel de los centros y de las aulas, las
modalidades de evaluacion, la formacion permanente del profesorado, los proyectos y programas que se
implementan en las instituciones, asi como las innovaciones pedagégicas que se introducen, resulta
central para establecer procesos de ajuste, adecuacion y mejora. Desde una perspectiva global e integral,
la evaluacién de cada uno de los dmbitos educativos seleccionados contribuye a optimizar la calidad
educativa en la medida que aporta elementos para la comprension y evaluacion de los ofros. Para las
autoridades del sistema es una oportunidad para valorar las estrategias puntuales de intervencion
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implementadas y orientar la toma de decisiones a nivel de politicas educativas mas globales.
Objetivos

¢ Generar informacion vélida especifica a efectos de orientar la toma de decisiones en relacién a
la formacion permanente y al disefio y desarrollo curricular en Bachillerato.

¢ Recopilar y clasificar la documentacion relativa a los planes, programas y proyectos vigentes de
Bachillerato.

¢ Analizar el disefio y el desarrollo curricular del Plan 2006 de Bachillerato.

¢ FEvaluar los planes de Bachillerato para adultos y jévenes con condicionamientos laborables, de
salud y ofra naturaleza.

¢ Monitorear los dispositivos de formacion permanente.

Estrategias para su implementacion

Se plantea el disefio de lineas de evaluacion vinculadas al anélisis de los principales planes, programas
y proyectos vigentes en Bachillerato, asi como al seguimiento y monitoreo de las innovaciones y lineas
de formaciéon docente que se implementen en el quinquenio. Se apunta a recabar informacion
sistematica, valida y confiable, a los efectos de orientar la toma de decisiones con fines de mejora.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.3. (Mejoramiento de la calidad de
la educacion) y dentro de este, especificamente al Objetivo estratégico O 3.6. (Profundizar lineas de
investigacion y evaluacion educativas).

[11.7.2. Investigacion de las practicas pedagogicas de aula y su vinculacién con las diferentes modalidades
de aprendizaje de los estudiantes
Politica de mejoramiento de la calidad de la educacién

Justificacion

La desvinculacion y la repeticion de un elevado porcentaje de estudiantes de bachillerato hacen que
resulte imprescindible indagar sobre las verdaderas causas que inciden en este estado de situacion. Por
tanto, la implementacién de lineas de investigacion tendientes a la generacion de informacion sobre las
practicas pedagogicas en el aula posibilitara contar con evidencia empirica a la hora de precisar el
alcance de la asociacion entre las practicas pedagoégicas y los resultados académicos.

Objetivos
¢ Indagar en las practicas de aula de los docentes de Bachillerato de Educacion Secundaria.
¢ |dentificar las practicas de evaluacion desarrolladas por los docentes.

e Determinar las estrategias de ensefianza empleadas por los docentes para promover el
aprendizaje en sus estudiantes.
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Estrategias para su implementacion

La investigacion de practicas de aula se inscribe en el marco de los estudios orientados a determinar
cuéles son las causas que provocan que una tercera parte de los estudiantes de ciclo basico obtenga
muy bajos resultados académicos. En esta oportunidad, el estudio busca precisar cuan asociadas estan
las practicas pedagogicas de los docentes con los resultados académicos de los jévenes.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento estratégico LE.3. (Mejoramiento de la calidad de
la educacion) y dentro de este, especificamente al Objetivo estratégico OF 3.6. (Profundizar lineas de
investigacion y evaluacion educativas).

[11.7.2.1. Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Técnico Profesional
Desarrollo de la Investigacion

Justificacion

La generacion, sistematizacion y circulacion del conocimiento resulta central para la incorporacion de
nuevos saberes que permitan la construccion de modelos innovadores de educacion técnico, profesional
y tecnolégica, asi como para el mejoramiento de la calidad de |la educacién. Asimismo, la generacion de
lineas de investigacion, que contribuyan a mejorar la toma de decisiones e identificar las necesidades de
intervencién frente a diversos problemas, son objetivos fundamentales en este aspecto.

Objetivos
¢ Generar conocimiento que permita identificar e intervenir en la realidad educativa.
¢ Promover la instalacién de espacios dirigidos a desarrollar investigaciéon que aporten al disefio
de propuestas educativas ajustadas a los avances que en los diferentes campos técnicos,
profesionales y tecnolégicos se producen.
Estrategias
¢ Generar espacios que permitan desarrollar investigacién en diversas areas.
Para ello se contard con los distintos dispositivos mencionados en el apartado de EMB, a saber:
Observatorio de Educacion y Trabajo, Centro de Investigacion en el PTI Cerro; los Departamentos
Académicos y el Departamento de Jévenes Emprendedores, asi como la Division de Investigacion y
Evaluacion del Programa Planeamiento Educativo, que forma parte de |a estructura organizacional, (que
se incluyen nuevamente en el presente capitulo).
A'lo anterior debe sumarse el Programa de Seguimiento de Egresados, a través de sus dos proyectos:
e El Censo Nacional Estudiantil del Ultimo afio de los Cursos del Nivel Il (en adelante CNEUA) va
a aplicarse a todos los estudiantes que cursan; Educacién Media Profesional, Educacion Media

Tecnologica, Bachillerato Profesional, Cursos Técnicos y Formacion Profesional Superior.

e FEl Seguimiento de Egresados consistira en un andlisis longitudinal de generaciones de
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egresados a efectos de conocer su insercion laboral y trayectoria educativa y ocupacional post-
egreso y determinar la incidencia del CETP/UTU en este proceso.

Observatorio Educacion y Trabajo: su finalidad es la producciéon de informacion y difusion de
conocimientos sobre las diversas dimensiones del mundo del trabajo en interaccion con la educacion
técnica, tecnolégica y profesional. El campo de observacion es la interseccion entre el mundo del trabajo
y el mundo de la educacién, en el marco de las actuales caracteristicas del Uruguay. La informacién que
produce el observatorio sobre la propuesta educativa y su articulacién con el mundo del frabajo podra
ser utilizada para la toma de decisiones en los diversos niveles (sectores politicos, autoridades de la
ensefianza, docentes y técnicos del sistema educativo; centros de ensefianza de CETP-UTU, empresas,
trabajadores y sus organizaciones). Asimismo, dicha informacion sera utilizada por los estudiantes y
egresados de la institucidn o por quienes aspiren a iniciar, reconfigurar o continuar su trayecto formativo.
Este observatorio es una herramienta para el CETP-UTU, que permite identificar oportunidades de
expansion de la propuesta en el area de la educacion técnico, profesional y tecnologica, generando
ofertas educativas adecuadas a los requerimientos del desarrollo nacional y las demandas de
capacidades del Estado, empresas y cadenas productivas y demas esferas del mundo del trabajo.

Unidades de Planificacion, Evaluacion e Investigacion (UPIE): instaladas desde el pasado quinquenio
tienen como principal cometido estructurar una red de investigacién, documentacion e informacion de
referencia, que de forma contextualizada aporte a la toma de decisiones, desarrollando un nuevo modelo
de trabajo que fortalezca la planificacion y evaluaciéon educativa. Estas unidades estan formadas por
docentes de la propia institucion, constituyendo equipos regionales de trabajo. La formacion en las areas
de relevancia para el desarrollo del trabajo de estas unidades es un aspecto central del trabajo. Esta
formacién acompafia los procesos y el desarrollo de las diferentes lineas de trabajo de las mismas. Es
asi que estas unidades trabajan en dos lineas. Por un lado, acompafian los procesos de investigacion y
evaluacion que el CETP-UTU defina como pertinentes; y por ofro desarrollan lineas de
investigacion/trabajo de acuerdo a las demandas y/o necesidades detectadas en cada regién, en relacion
a las tematicas que estas unidades desarrollan.

Departamento de Estadistica: Forma parte de la estructura organizacional del CETP-UTU y tiene entre
sus principales cometidos: disefiar, desarrollar y mantener actualizado el sistema de informacién
estadistica del CETP; producir, consolidar, analizar y divulgar |a informacion estadistica en coordinaciéon
con las otras dependencias de la institucién; preparar la informacion estadistica necesaria para la
planificacién y programacion de los cursos: inscripciones y seguimiento anual de alumnos, relacion
docente-alumno, nivel docente, etc.

Departamentos Académicos de Investigacion: Con esta estructura se busca, a su vez, asegurar el nivel
académico de los cursos actuando como un espacio propicio para generar tanto en los docentes, como
en los estudiantes una actitud de indagacion y busgueda constante, que combinada con el conocimiento
tedrico y las herramientas metodologicas adecuadas los acerquen paulatinamente a la lo6gica de trabajo
investigativo. Operara como motivador de una actitud de investigacién que provoque en docentes y
estudiantes el manejo de datos y teorias; el desarrollo de una metodologia de frabajo cientifica; la
generacion de una cultura de sistematizacion de experiencias y procesos, instalando metodologias de
organizacion y documentacion de la informacion. Buscara propiciar el desarrollo de la investigacion
tecnologica, entendiendo que refiere a la incorporacién del conocimiento cientifico y produccion de
conocimiento tecnolégico validado, que incluye tanto el producto de estas investigaciones como las
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actividades y procedimientos que debieron desarrollarse para alcanzarlo. Incluye, a su vez, las teorias,
técnicas, tecnologias, maquinarias, patentes, etc. La finalidad de la investigacién tecnolégica es obtener
conocimiento Util para resolver un problema concreto que surge principalmente de las necesidades de la
sociedad. Se trata de encontrar soluciones para casos particulares influenciados por contextos
econdmicos, temporales, sociales, culturales y geograficos.

Centro de Investigaciéon en el PTI Cerro (CIID): Los objetivos de este centro, son: promover la
investigacion técnica y tecnolégica que aporte al desarrollo del conocimiento, a la mejora de los procesos
productivos y al desarrollo sostenible del medio ambiente; concentrar y fomentar un esfuerzo de
innovacion y desarrollo tecnolégico y facilitar la transferencia tecnologica al sector productivo a fravés de
la vinculacién entre empresas y universidades; crear un "ecosistema tecnologico abierto" promovido
desde una institucién de educacion técnica y tecnologica publica. EI C/ID se encuentra ubicado en la
sede del Parque Tecnoldgico Industrial del Cerro dotado entre ofros recursos de una incubadora de
empresas y se pretende tenga una estrecha relacion con diferentes centros educativos, Clubes de
Ciencias con el fin de impulsar la investigacion como forma de aprendizaje.

Jovenes Emprendedores: Este Departamento se focaliza en la tarea esencial de formar técnicos y
profesionales capaces de adaptar tecnologias existentes a la realidad nacional o generar nuevas
alternativas, activando mecanismos que posibiliten la innovacién. Se busca promover el fortalecimiento
del espiritu emprendedor y construir herramientas apropiadas para incorporar el desarrollo de
emprendimientos en cursos de educacion terciaria en concordancia con las éreas definidas como
prioritarias. Al mismo tiempo, pretende generar mecanismos que vinculen a los docentes y
emprendedores con el sector productivo nacional, tanto publico como privado, con organismos de
fomento de la innovacion y centros de investigacion cientifico-tecnolégica existentes en el pais, asi como
motivar a los estudiantes a insertarse en el sistema productivo con vision cientifico-tecnologica. Jovenes
Emprendedores se posiciona como una unidad transversal, con objetivos cuya concrecion requiere de la
articulacién y el dialogo constante entre varias unidades del sistema, asi como con actores
extrainstitucionales vinculados a |la educacién, la investigacion, la produccién y al mundo del trabajo.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamientos Estratégicos LE.3. (Mejoramiento de la calidad de
la educacién) y LE.6.; y dentro del primero, especificamente al Objetivo Estratégico OF 3.7. y dentro del
segundo los OE 6.5. y OE 6.6.

[11.8. Fortalecimiento de la vinculacion entre el mundo del trabajo y el sistema educativo

En el siglo XXI, con la consolidacion de la Sociedad y la Economia del Conocimiento, |la necesidad de
una vinculacién estrecha entre educacion y trabajo ya no solo resulta indiscutible a nivel mundial y
nacional sino que constituye tanto una preocupacion como un desafio nodal no solo para ambos
escenarios sino para la amplia mayoria de |a poblacién joven y adulta. A partir de la eclosién de la crisis
mundial del empleo® (2007) , se ha vuelto evidente que el avance hacia un desarrollo social y econémico
sustentable y centrado en las personas asi como el combate a las desigualdades y el fortalecimiento de
la democracia no sera posible sin la lucha conjunta por una educaciéon de calidad para todos y por la
reduccion del déficit de trabajo decente, definido sintéticamente por la OIT como “rabajo productivo

80Se utiliza el término empleo en sentido amplio abarcando todas las formas de trabajo remunerado, o sea que incluye al
empleo formal y asalariado y las diversas modalidades del trabajo autogestionado.
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adecuadamente remunerado y en condiciones de dignidad, equidad, seguridad y libertad”. Solo a titulo
de ejemplo basta con recordar que en las Metas Mundiales del Milenio para el 2015, se incluia la
universalizacion de la educacion primaria pero no el empleo. Ahora, cuando se estan estableciendo las
Metas para el 2030, la incorporacién del trabajo decente suscita el consenso no solo de las Naciones
Unidas y la cooperacion internacional sino de la amplia mayoria de los gobiernos nacionales y los actores
sociales. Y, pensar en términos de trabajo decente significa tener presente que, entre los principios y
derechos fundamentales del trabajo, se encuentra el derecho a la educacién y formacién para el trabajo.

Por su parte, uno de los objetivos centrales de las Metas Educativas 2021 de la UNESCO para América
Latina es “Garantizar a las nuevas generaciones 12 afios de educacion de calidad’81argumentando que
esta meta “implica reconocer que el conjunto de saberes y recursos necesarios para poder lograr una
insercion plena en las sociedades actuales es cada vez mayor y que los sistemas educativos necesitan
mas tiempo de interaccion con las nuevas generaciones para poder hacer un aporte significativo que
impacte en la vida de los ciudadanos y contribuya a transformar diferentes aspectos de las comunidades’.

Ahora bien si la vinculacién con el trabajo es una preocupacion y un desafio para el sistema o en su
conjunto, para la Educacion Técnico Profesional y Tecnologica y Profesional (ETPT) es una razén de ser
y una condicion de pertinencia y calidad. La responsabilidad basica, la razdon de existencia de la ETPT
ha sido, desde siempre, ser el punto de encuentro, el puente, entre los requerimientos del sistema
productivo y el desarrollo de las capacidades de quienes producen o sea sus sujetos de atencion. Pero
esta responsabilidad se ha agudizado y complejizado hacia fines del siglo XX con las profundas
transformaciones en el paradigma tecnologico, productivo y laboral y la irupcién de nuevos modelos
societarios que la han posicionado como una cuestion nodal para la interdependencia entre desarrollo
econdmico y social, progreso y equidad. Para enfrentar estas complejas responsabilidades vy, ante todo,
los nuevos requerimientos y potencialidades de sus dos pilares — el mundo del trabajo y sus sujetos de
atencion- la ETPT ha debido encarar profundas innovaciones en sus objetivos, contenidos, modalidades
pedagogicas asi como en su institucionalidad y gestidn. Y, entre ellas, se posicionan en forma prioritaria;

¢ |a adopcidén de un enfoque sistémico del mundo del trabajo y el de la educacion y
¢ ¢l aseguramiento de una doble y simultanea pertinencia con el entorno productivo y social y con
sus sujetos de atencion.

Un enfoque sistémico del mundo del trabajo y del de la educacion, en especial la tecnolégica y profesional
significa concebirlos como sistemas abiertos en permanente interaccion con el entorno social y productivo
en el que estan insertos de forma tal que ninguno puede vivir aislado del ofro. En realidad se frata de
dos subsistemas interdependientes de un sistema mayor cuyo objetivo es aportar al logro del desarrollo
econémico y social nacional y a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes. Concebir
sistémicamente el trabajo y la educacién implica tener siempre presente que las profundas
transformaciones que se han venido registrando requieren abordar global y conjuntamente todas las
dimensiones y actores que confluyen en el funcionamiento de ambos dado que se trata de escenarios
mutuamente modificantes. Dicho de otro modo, son las profundas y vertiginosas transformaciones que

81Metas educativas 2021 — Desafios y Oportunidades. Informes sobre tendencias sociales y educativas en América Latina-
OEI-UNESCO-ILPE- SITEAL.
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estan ocurriendo en el paradigma laboral las que interpelan y promueven las innovaciones pedagoégicas
y de gestidn de la educacion tecnolégica pero, simultdneamente, la evolucion disciplinar y las nuevas
formas de gestion en el ambito educativo tienen mucho que aportar para que dichas transformaciones se
traduzcan en capacidades de quienes trabajan. O sea, es a partir de tener presente y responder sobre
cdmo se genera hoy el trabajo como se accede, cuales son sus requerimientos, como se habilitan las
oportunidades, cdmo se garantizan los derechos, donde y como se generan y retroalimentan las
inequidades que se puede responder con calidad y pertinencia desde las politicas de educacién
tecnologica y profesional.

Por su parte, para asegurar la pertinencia con el entomo productivo y social no basta con obtener una
fotografia de los requerimientos actuales de los sectores productivos. Se requiere también de un didlogo
técnico con sus representantes y con informantes claves para unir esfuerzos en pos de identificar
tendencias futuras, impactos posibles de las innovaciones tecnologicas que ya se tenga previsto
incorporar asi como para definir nuevos perfiles profesionales que, basandose en conocimientos técnicos
especificos ya existentes, puedan ser aplicados en otros puestos de trabajo mediante la incorporacién
de nuevas o mas amplias competencias. Asimismo, la disminucién de la cantidad de empleos disponibles
necesita de procesos de induccidon de la demanda mediante la identificacion de capacidades productivas
locales o de los diversos sujetos que buscan insertarse para desarrollar un bien o un servicio hasta ahora
inexistente o para afiadir valor agregado al que se esta produciendo.

Por su parte, la pertinencia con los sujetos de atencion, requiere desarrollar respuestas adecuadas para
un abanico cada vez mayor y mas heterogéneo de demandantes de educacién que pueden ser tanto;

o Sujetos de atencion individuales: mujeres y hombres, jévenes y adultos, rurales o urbanos que
buscan insertarse en un futuro préximo en el mundo laboral; trabajadoras y trabajadores
ocupados y desocupados que buscan mejorar sus capacidades y/o su situacién de empleo,
personal técnico y/o directivo de las empresas que necesitan de actualizacion constante etc.

s Sujetos de atencion colectivos: colectivos o comunidades que comparten un mismo rasgo,
condicién o requerimiento (etniafraza, pertenencia a un sector productivo, pobreza, bajo nivel
educativo, etc.); asociaciones, organizaciones involucradas en planes y emprendimientos
productivas locales y/o sectoriales, etc.; empresas de todos los tamafios que requieren formacion
para su creacion, apoyo para la incorporacion de nuevas tecnologias, para el incremento de la
productividad, la competitividad, la mejora de la calidad, etc. Los centros de educacién técnica
y tecnolégica tienen por ello que encarar no solo actividades educativas sino también de
investigacion, innovaciéon y transferencia tecnologica, que son las que le demandan la sociedad
y la economia del conocimiento

Para quienes buscan trabajo, la autogestion del propio empleo es una de las alternativas mas frecuente
y para quienes procuran un mejor horizonte profesional, la adquisicion de nuevas competencias y el
aprendizaje permanente es la estrategia a la que tienen que recurrir. Las actuales exigencias de
competencias personales, comportamentales y técnicas para desempefiarse tanto en frabajos
dependientes como independientes y la creciente significacion de formas atipicas de relacionamiento
laboral requieren que la EFTP aborde al sujeto de atencién en forma integral, desarrollando metodologias
y estrategias que pongan el foco en el sujeto que aprende concibiéndolo como un ser integral que moviliza
conocimientos y destrezas pero también actitudes, emociones, condicionamientos de género, de su
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historia familiar y comunitaria, lo que obstaculiza o favorece su protagonismo en el proceso de
ensefianza-aprendizaje y la concepcién de su proyecto de vida, formacién y empleo.

¢ Ponerel foco en el sujeto individual: implica concebirlo como el punto de interseccidn de multiples
ejes de diferencias y singularidades e inscripto en sistema de valorizacion jerarquizada de sus
competencias y capacidades.

o Ponerel foco en el sujeto colectivo: lleva a entender el aula (presencial o virtual) como un espacio
promotor del emprendimiento y de la asociatividad donde los intereses y capacidades
individuales pueden unirse en funcion de un objetivo productivo comun.

En relacién con la linea de politica educativa Fortalecimiento del vinculo entre Educacion y Trabajo el
Consejo de Educacion Técnico Profesional propone:

[11.8.1. Unidad ejecutora: Consejo de Educacion Técnico Profesional
Justificacion

El crecimiento experimentado en los Ultimos afios en nuestro pais, se ha basado en gran medida en el
incremento sostenido de la produccién, lo que ha generado una creciente demanda de trabajo, tanto en
cantidad como en calidad. La formacién y capacitacion de recursos humanos con esta finalidad se ha
tornado un requerimiento permanente para su adecuado disefio y gestion. A la vez, la dinamica que
impone un mundo en constante transformacién y avance tecnolégico implica que los trabajadores puedan
acceder a formarse y capacitarse en forma continua. Tanto la productividad como la competitividad
alcanzan su mayor potencial en funcion de la calidad de los recursos humanos.

En forma concurrente, la educacién favorece la integracion y la movilidad social. Esto torna imperioso
generar posibilidades de ingreso y continuidad al sistema de educacién, flexibilizando los formatos y
generando respuestas adaptadas a las diversas poblaciones. Tal es el caso, por ejemplo, de los jovenes
que tienen que ingresar en forma temprana al mundo del trabajo, comprometiendo su posibilidad de
continuidad educativa o formacién profesional.

En un pais, como el nuestro, donde los recursos humanos y materiales son escasos, resulta fundamental
que se generen alianzas y articulaciones entre el mundo del trabajo y el sistema educativo, para poder
dar respuestas a las necesidades de los trabajadores y del sistema productivo en un marco de trabajo
decente.

El sistema educativo y el mundo del trabajo, como partes integrantes del Estado y de la sociedad, deben
actuar en conjunto buscando mecanismos que impulsen a los trabajadores a formarse, a capacitarse y a
culminar sus ciclos educativos. El CETP- UTU, en este marco, tiene como uno de sus principales
objetivos articular dichos intereses.

Para ello, la investigacion es crucial y en esta conviccion se inscribe el accionar del Observatorio de
Educacion y Trabajo, de los Departamentos Académicos de Investigacion, del Centro de Investigacion
en el PTI Cerro (CIID) y del Departamento de Jovenes Emprendedores. Todas estas estrategias se han
explicado ampliamente en el punto Desarrollo de Investigacion.
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Este compromiso, se ve facilitado por el hecho de que nuestro pais se haya planteado, para el préximo
quinquenio, promover dos lineas de impulso al desarrollo: La culfura del Trabajo para el Desarrollo y la
Mejora de la Competitividad. Ambas implicaran la participacion y el compromiso de nuestra institucién
para poder concretarse.

La cultura del Trabajo para el Desarrollo se propone incrementar las competencias, capacidades,
habilidades y |a calidad del trabajo, generando oportunidades para que los actuales trabajadores puedan
culminar los ciclos educativos que, actualmente, tienen inconclusos y que puedan hacer realidad el
aprendizaje permanente ya sea continuando los estudios en los ciclos siguientes o incrementando sus
capacidades y competencias técnicas especificas. También ofrecerd alternativas de formacion y
capacitacion a los futuros trabajadores todo ello con la finalidad de aportar a la profundizacién de una
culturadel frabajo en consonancia con el desarrollo integral e integrador del Uruguay. (Doc. MTSS Cultura
del Trabajo para el Desarrollo).

Por otro lado, se plantea la mejora de la competitividad y la transformacién productiva, lo que exige
establecer politicas y estrategias para agregar valor en productos, procesos, organizaciéon productiva,
comercializacién, etc., procurando un abordaje integral que permita establecer una base sostenida para
el crecimiento y desarrollo. (Documento Proyecto de Ley del Sistema de Competitividad).

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento Estratégico LE.6. (Mejoramiento de la calidad de
la educacion) y dentro de este, especificamente a los Objetivos Estratégicos OE 6.1, OE 6.2, OE 6.3, OF
6.4,0E6.5y OE6.6.

Objetivo
¢ Fortalecer el vinculo entre educacion y trabajo
Estrategias

¢ Asegurar la consonancia entre la oferta educativa y las areas estratégicas para el desarrollo
productivo, asi como su disponibilidad y accesibilidad.
¢ Fortalecer |a oferta técnico, profesional y tecnologica de nivel terciario no universitario.

Através de esta linea se propone construir perfiles aptos para participar en los diferentes ambitos y fases
de los complejos productivos nacionales, potenciando la generacion de una oferta educativa orientada a
las areas definidas como prioritarias. Aportar a la diversificacion de la matriz productiva en el marco de
la continuidad del Proyecto del Pais Productivo, procurando la agregacion de valor al conjunto del sistema
productivo, de modo de complementar el actual predominio de la exportacién de materias primas con
escaso procesamiento a la exportacion de bienes y servicios con alto valor agregado.

En este marco se propone, en primer término analizar, reformular, ajustar o crear propuestas de
Educacién Media Bésica (subrayando el rol de las propuestas de Formaciéon Profesional Basica Plan
2007), de Educacién Media Superior y de Educacidén Superior Terciaria pertinentes para el desarrollo del
pais, priorizando los sectores definidos en el Proyecto Pais Productivo o su continuidad.
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Para acompafiar este desarrollo se realizaran seminarios a lo largo del pais, orientados a discernir la
naturaleza, sentido y alcance de este cambio, en la que participen docentes de CETP-UTU, estudiantes
de educacién terciaria y actores del sistema, actores del Estado, etc.; extendiendo la metodologia de
trabajo que prevé la participacién de actores institucionales y del sector productivo para los disefios
curriculares.

Por otra parte, la dinamica del desarrollo nacional ha modificado drasticamente el proceso de formacién
de los recursos humanos como una fase previa a su incorporacion al mundo del trabajo, de modo que es
preciso disefiar modalidades que contemplen diversos grados de simultaneidad. Esto implica recurrir a
diversos métodos, técnicas e instrumentos. El recurso de la educacién semipresencial no solo es
pertinente, sino que es adecuado para satisfacer esta exigencia. Las posibilidades que ofrecen las Tl
facilitan disefios flexibles y crecientemente personalizados.

Por otro lado, la educacion permanente en el marco del Sistema Nacional de Formacion Profesional exige
disefios y métodos especificos y verificables para que la formacion y capacitacion de los recursos
humanos tenga el correlato del reconocimiento y certificacion de trabajadores vy trabajadoras, de modo
que sus crecientes niveles de calificacion doten al mundo del trabajo y a sus integrantes de una sostenida
objetividad.

A partir de los grandes proyectos de inversion y de la renovacién de las plantas de personal calificado de
las empresas publicas, se programara con los respectivos sindicatos y empresas, la acreditacion de
trabajadores postulados por estos actores sociales.

Se entiende necesario fortalecer el vinculo entre el sistema educativo y el mundo del trabajo con el fin de
generar nuevas estructuras y estrategias que permita la interaccion de las trayectorias educativas y
laborales en pos de la optimizacion del desarrollo de las personas, a nivel regional, nacional y local.

Para ello se frabajara en cuatro lineas; derechos humanos en el trabajo; salud ocupacional, comunicacion
y frasmisién de experiencias. La primera linea refiere al desarrollo del postulado constitucional de derecho
al trabajo, que se ha ido especificando a través de conceptos y practicas sobre trabajo decente,
erradicacion del trabajo infantil, igualdad de género. La segunda linea, busca poner en conocimiento de
instrumentos normativos y précticos para garantizar la vida y la seguridad de los trabajadores. Entre los
distintos componentes de |a salud y seguridad laboral, ha de prestarse particular atencion a los temas de
drogadiccion y rehabilitacion, combinando docencia en aula y actividades fuera de ella, en los lugares de
trabajo. La tercera linea se desarrollara a través de diversos medios a los que se pueda acceder (como
Mi Canal, canal de television que pondra en accion el PIT-CNT), el CETP-UTU difundira contenidos
docentes, asi como los que refieren a los diversos programas, acciones y ofertas educativas. La cuarta
linea, organizara el acompafiamiento de trabajadores altamente calificados ya jubilados a estudiantes de
los tres niveles, para el control y mejoramiento de la escolaridad, para la trasmisién de competencias de
los oficios, asi como elementos sustantivos de la cultura y ética del trabajo.

El fortalecimiento del vinculo entre el sistema educativo y el mundo del trabajo, requiere contar con
mecanismos que permitan generar y sistematizar informacién relevante, que en articulacién con los
distintos actores y organizaciones, permitan responder y anticiparse a los requerimientos de la sociedad.
Para ello, se cuenta con el Programa de Seguimiento de Egresados.
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En esta misma linea el Observatorio Educacion y Trabajo del CETP-UTU, es una fuente de informacién
crucial para el fortalecimiento de este vinculo. Es un espacio cuyo campo de observacion se ubica en la
interseccion entre el mundo del trabajo y el mundo de la educacién, en clave territorial. El mismo, permitira
integrar de manera continua a los distintos actores involucrados: sectores politicos, autoridades de la
ensefianza, docentes y técnicos del sistema educativo; centros de ensefianza del CETP-UTU, empresas,
trabajadores y sus organizaciones. Ademas, sistematizara la relacion existente entre estos actores a
través de la realizacion de informes actualizados sobre |as realidades socioeconémicas, la situacion de
alumnos y egresados, y del mundo productivo en general.

Todos los elementos hasta aqui expuestos, se entienden fortaleceran el vinculo ya existente entre el
sistema educativo y el mundo del trabajo.

El disefio anterior se enmarca dentro del Lineamiento Estratégico LE.6. (Mejoramiento de la calidad de

la educacion) y dentro de este, especificamente a los Objetivos Estratégicos OE 6.1, OE 6.2, OE 6.3, OF
6.4,0E6.5y OE6.6.
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IV. Politicas educativas para Educacién Superior Terciaria (Programa
006)

Unidad Ejecutora: Consejo de Educacion Técnico Profesional
IV.1. Fortalecimiento de la Educacién Superior Terciara Técnica Profesional y Tecnolégica.
Justificacion

En el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2014, la Educacion Superior Terciaria (EST) del CETP-
UTU presentd un incremento de mas del 47% en su matricula, pasando de 6.443 estudiantes en 2010 a
casi 9.500 estudiantes en 2014, Este incremento planificado estratégicamente supuso el desarrollo de
tres lineas de trabajo bien definidas: aumento de la cobertura en el interior del pais; desarrollo de la
modalidad semipresencial a través del Campus Virtual; desarrollo de carreras compartidas con la UdelaR
y recientemente con la UTEC.

El avance logrado en cada una de ellas, permite establecer nuevos desafios dirigidos al fortalecimiento
de este nivel educativo, conceptualizandolo en si mismo como un sistema de carreras cortas, articuladas,
que permite la formacién de técnicos superiores con perfiles de egresos que contemplan funciones de
planificacién, disefio, gestion, instalacién, supervision e investigacion. Su validez hoy esté fortalecida por
el desarrollo de alianzas que el CETP-UTU ha establecido con instituciones universitarias nacionales y
regionales. Estos acuerdos hacen posible proyectar la Educacion Superior Terciaria, de caracter Técnico
Profesional y Tecnolégica en términos de trayectorias educativas, que permitiran el desarrollo de carreras
de grado y pos grado, fortaleciéndola.

El aporte que estos técnicos hagan al desarrollo productivo del pais estara condicionado, entre ofros, por
la pertinencia del curriculo que estas carreras plantean. A tales efectos resulta sustancial la participacion
del CETP-UTU en aquellos &mbitos en los que se discuten las necesidades de perfiles técnicos para las
areas claves a nivel nacional; la vinculacion con el trabajo es una preocupacion y un desafio para la
Educacién Técnico Profesional y Tecnolégica (ETPT) es una razén de ser y una condicion de pertinencia
y calidad.

Cabe destacar en especial para este nivel educativo, la particular importancia que tiene conjuntamente
con la dimensién técnica, aquellas dimensiones asociadas a la investigacion tecnolégica y al
emprendimiento, de tal forma que el egresado tenga, ademas de un buen dominio de su campo técnico,
la capacidad de participar en procesos de innovacion, incorporando cambios tecnolégicos en las practicas
de trabajo y desarrollando una gestion que promueva la mejora de la sostenibilidad de los sistemas de
produccion de los que forme parte. A su vez y no menos importante es incorporar a su formacién
herramientas que le permitan el desarrollo y conduccién de sus propias iniciativas como trabajadores
independientes.

Esta forma de concebir la educacién, desafia permanentemente a la institucién, demandandole mayor
compromiso y apertura, capacidad y actitud para interactuar en forma respetuosa con la comunidad,
aprendiendo de ella, dialogando con personas y organizaciones en busca de aquellos modelos
educativos que permitan concretar el acceso y la articulacién al conocimiento.
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Objetivos

¢ Fortalecer las propuestas de Educacion Superior Terciaria.
¢ Generar y sistematizar informaciéon que permita fortalecer el vinculo entre el sistema educativo
y el mundo del trabajo.

Estrategias

¢ Continuar desarrollando y profundizando propuestas de educacion superior terciaria.
¢ Paralaconcrecion del fortalecimiento de la EST el CETP-UTU, se propone el desarrollo de una
serie de estrategias asociadas a;

a) Ampliacién del perfil de ingreso al nivel terciario de formacién Técnico Profesional y Tecnolégica.

El nivel de Educacion Terciaria, constituido por la Carrera de Ingeniero Tecnoldgico, Tecndlogos y Cursos
Técnicos-Tecnicaturas esta dirigido a jovenes egresados de bachillerato, tanto de la Educacion Técnico
Profesional y Tecnologica como de la Educacion Secundaria. Esta apertura del ingreso al nivel terciario
con las debidas adaptaciones curriculares, da oportunidad a que mas jévenes provenientes de diferentes
vertientes formativas, accedan ala EST.

Conjuntamente con esta estrategia se plantea para el presente quinquenio el disefic de propuestas de
Educacién Superior Terciaria para trabajadores con experiencia laboral en un area especifica, a los que
acreditandoles la EMS se les habilitaria el cursado de propuestas de educacion terciaria en areas afines
a su desarrollo laboral.

b) Cobertura en el interior del pais.

Si bien durante los quinquenios anteriores se avanzé en la disponibilidad de oferta de nivel terciario en
el interior del pais, se entiende que aun hay regiones en las cuales se debe fortalecer el desarrollo de
este nivel. El énfasis estuvo centrado en los Campus Regionales de Educacion Tecnologica Litoral Norte,
Noreste y Litoral Sur, pero ain es deficitario en la region centro y este del pais.

La complejidad en el desarrollo de propuestas terciarias, tiene entre otras variables el contar con
capacidades profesionales adecuadas. En tal sentido la educacién semipresencial ha sido una estrategia
que la institucién viene desarrollando y que profundizara en este quinquenio.

La alianza con organizaciones estatales, del sector productivo y del &mbito académico para el aporte de
perfiles docentes es ofra de las estrategias a fortalecer.

¢) Desarrollo de Cursos Binacionales

El avance de la educacion en zonas de frontera con la firma de acuerdos binacionales, constituye una
estrategia innovadora y altamente pertinente. Existen sectores de formaciéon que son claves para el
desarrollo productivo de la franja fronteriza y que requieren la formacién de técnicos con diferente nivel
de calificaciéon. Para cubrir la demanda y ampliar el acceso al nivel terciario de jovenes de los
departamentos fronterizos, la alianza con instituciones de nivel terciario de paises como Brasil y Argentina
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resulta clave. El relacionamiento con Brasil ha permitido el desarrollo del area ambiental, construccién y
energias alternativas. Aun resta por ampliar |la oferta en acuerdo con Argentina, dando oportunidad a
otras poblaciones de acceder a la formacion terciaria.

Proyeccion de crecimiento en relacién con la EST para 2015-2019
2016 2017 2018 2019 2020

Matricula 11.000 11.500 12.500 13.000 13.500

d) Potenciar la generacién de oferta educativa en areas definidas como prioritarias para el
desarrollo del pais productivo.

Relacionada con esta estrategia el CETP-UTU propone hacer énfasis en la implementacion de aquellos
planes y areas de formacién, que se vinculan con el desarrollo local y que estan en consonancia con las
demandas del desarrollo productivo del pais.

Durante el pasado quinquenio se ha procurado extender la EST a regiones del interior con el desarrollo
de especialidades asociadas a las necesidades locales y nacionales en procura de obtener mayor nivel
de calificacién. En este periodo se han identificado una serie de éreas en las cuales se disefiaran
propuestas de nivel terciario, ampliando asi el espectro formativo que la UTU ofrece. Algunas de ellas
son: Olivicola, Farmacéutica, Bio y nanotecnologia, Disefio industrial. La definicion de su perfil de egreso,
de su disefio curricular asi como su implementacion se hara en acuerdo con actores especializados del
sector. Asi por ejemplo para el desarrollo del Tecnologo en Biotecnologia ha sido clave la cooperacién
de profesionales del Polo Tecnolégico de Pando.

Cabe aclarar que esta enumeracion no busca ser exhaustiva sino justamente priorizar, motivo por el cual,
y a modo de ejemplo, no alude a otros sectores de la agroindustria relevantes para el pais. Asimismo, no
es Una enumeracion rigida, sino que progresivamente debera ir integrando otras areas estratégicas para
el pais como ser la de hidrocarburos en el caso que se concrete la posibilidad de extraccion de los
estudios que se estan desarrollando.

Para acompafiar este desarrollo se realizaran seminarios a lo largo del pais, orientados a discernir la
naturaleza, sentido y alcance de este cambio, en la que participen docentes de CETP-UTU, estudiantes
de educacién terciaria, actores del sistema y actores del Estado, etc.; extendiendo la metodologia de
trabajo que prevé la participacién de actores institucionales y del sector productivo para los disefios
curriculares.

Por ofra parte la dinamica del desarrollo nacional ha modificado drasticamente el proceso de formacién
de los recursos humanos como una fase previa a su incorporacion al mundo del trabajo, de modo que es
preciso disefiar modalidades que contemplen diversos grados de simultaneidad. Esto implica recurrir a
diversos métodos, técnicas e instrumentos. El recurso de la Educacion Semipresencial no solo es
pertinente y sino que es adecuado para satisfacer esta exigencia.
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VI.2. Fortalecer y/o generar espacios que permitan desarrollar investigacion en relacion al vinculo entre
el sistema educativo y el mundo del trabajo

Fortalecer este nivel educativo implica, entre ofras cosas, generar espacios que permitan desarrollar
investigacion en diversas areas. Para ello se contara con distintos dispositivos: el Centro de Investigacion
en el PT] Cerro; los Departamentos Académicos y el Departamento de Jovenes Emprendedores.

Centro de Investigacion en el PTI Cerro Se propone instalar en este quinquenio el Centro de Investigacion
Innovacion y Desarrollo (CIID), que estara enmarcado en el Parque Tecnologico e Industrial del Cerro de
Montevideo. Este centro surge de la voluntad institucional del CETP-UTU de complementar el proceso
educativo, con el desarrollo de trabajos de investigacion que aporten a la innovacion tecnologica,
reforzando la transferencia de conocimiento desde y hacia los sectores productivos.

Los objetivos de este centro, seran promover la investigacion técnica y tecnologica que aporte al
desarrollo del conocimiento, a la mejora de los procesos productivos y al desarrollo sostenible del medio
ambiente. Se actuara prioritariamente en aquellas areas en las que se concenfra actualmente la
necesidad de innovacion tecnolégica, para influir con ello en la mejora de la sociedad, fomentar acciones
volcadas al desarrollo de la comunidad donde esta inserto el PTI; concentrar y fomentar un esfuerzo de
innovacion y desarrollo tecnolégico y facilitar la transferencia tecnologica al sector productivo a fravés de
la vinculacién entre empresas y universidades; crear un "ecosistema tecnologico abierto” promovido
desde una institucion de educacién técnica y tecnolégica publica.

Departamentos Académicos. La instalacién de estos Departamentos responde a la consecucion de uno
de los principales objetivos de la ETPT, este es el fortalecimiento de una politica de descentralizacion,
entendida como la circulacién y generacion de conocimiento en relacion con diferentes areas que estaban
orientadas a disciplinas o areas favoreciendo asi una verdadera democratizacién del conocimiento,
buscando que éste se convierta en innovacioén.

Departamento de Investigacion. La creacidon del Departamento de Investigacion tiene como principal
objetivo generar un espacio que propicie el desarrollo de investigacién tecnologica en todos los niveles
que la institucién atiende.

Con esta estructura se busca, a su vez, asegurar el nivel académico de los cursos actuando como un
espacio propicio para generar tanto en los docentes, como en los estudiantes una actitud de indagacién
y busqueda constante, que combinada con el conocimiento tedrico y las herramientas metodolégicas
adecuadas los acerquen paulatinamente a la logica de trabajo investigativo.

Sera el espacio articulador de un conjunto de actividades necesarias para llevar adelante procesos
sistematicos que permitan encontrar soluciones tecnolégicas a problemas cotidianos. Operara como
motivador de una actitud de investigacion que provogue en docentes y estudiantes el manejo de datos y
teorias; el desarrollo de una metodologia de trabajo cientifica; la generacion de una cultura de
sistematizacion de experiencias y procesos, instalando metodologias de organizacion y documentacién
de la informacién.

Departamento Jovenes Emprendedores. Este Departamento se focaliza en |a tarea esencial de formar
técnicos y profesionales capaces de adaptar tecnologias existentes a la realidad nacional o generar
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nuevas alternativas, activando mecanismos que posibiliten la innovacién. Se busca promover el
fortalecimiento del espiritu emprendedor y construir herramientas apropiadas paraincorporar el desarrollo
de emprendimientos en cursos de educacion terciaria en concordancia con las areas definidas como
prioritarias. Al mismo tiempo, pretende generar mecanismos que vinculen a los docentes y
emprendedores con el sector productivo nacional, tanto publico como privado, con organismos de
fomento de la innovacion y centros de investigacion cientifico-tecnolégica existentes en el pais, asi como
motivar a los estudiantes a insertarse en el sistema productivo con vision cientifico-tecnologica. Jovenes
Emprendedores se posiciona como una unidad transversal, con objetivos cuya concrecion requiere de la
articulacion y el didlogo constante entre varias unidades del sistema, asi como con actores extra-
institucionales vinculados a la educacion, la investigacion, la produccion y al mundo del trabajo.

El disefio anterior del CETP-UTU aporta a los Lineamientos Estratégicos LE 3y LE 6 plateados por ANEP

y, dentro de estos, especificamente a los Objetivos Estratégicos OF 3.3, OE 3.7, OE6.2, OE 6.3, OE6 4,
OE6.5yOEG6S.
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V. Politicas educativas para Formacion en Educacién (Programa 007)
V1. Introduccion

El Consejo de Formacién en Educacion (CFE) fue creado el 24 de junio de 2010 por Acta Extraordinaria
N° 5 Resolucion N° 1 del Consejo Directivo Central de la ANEP. Esta resolucion se inscribe en el Informe
Final de la Comisién de Implantacion del IUDE, creada por el Art. 86 de la Ley General de Educacion N°
18.437 de 12 de diciembre de 2008 y el Documento remitido por la Comisién Coordinadora del Sistema
Nacional de Educacion Publica denominado “Orientaciones a considerar en la transicion hacia la
conformacion del Instituto Universitario de Educacién’ y aprobado por el CODICEN el 22 de abril de 2010.

Segun la Disposicion Transitoria literal 1) de la Ley General de Educacién hasta tanto no se apruebe su
Ley Organica el IUDE funcionara en la érbita de la ANEP como o6rgano desconcentrado de caracter
privativo, con las atribuciones establecidas en el Informe de la Comision de Implantacion. Ese érgano
desconcentrado es el Consejo de Formacion en Educacion.

Desde entonces el Consejo de Formacion en Educacion ha funcionado en la érbita de ANEP integrado
por tres miembros designados por el CODICEN, uno de ellos como Direccion General, incorporandose
otros dos electos por el cuerpo docente y los estudiantes de formacién en educacion, respectivamente.

En estos afios el CFE ha trabajado en la érbita del Sistema Nacional de Educacién Terciaria Publica,
integré la Comision Mixta ANEP-UdelaR 'y suscribié convenios con la Universidad de la Republica para
la realizacién de Programas Conjuntos y la conformacién de un Comité Académico Mixto de Postgrados
(CAP-M).

En ese marco se han desarrollado diversas propuestas de posgrado permitiendo que 183 docentes
culminaran los Diplomas de Gestién de Instituciones Educativas, Didactica para la Ensefianza Primaria,
Didactica para |la Ensefianza Media, Educacion y Desarrollo, Especializacion en Fisica, Especializacion
en Dificultades de Aprendizaje, Geografia y Matematica. En estos afios, ademas se han iniciado y se
encuentran en pleno desarrollo las Maestrias en Gramatica del Espafiol y Geografia.

Por ofra parte, el acuerdo con la UdelaR posibilitd la instalacién de la carrera de Profesorado de
Educaciéon Fisica en la ciudad de Melo que permitira el otorgamiento del titulo conjunto de Licenciado en
Educacion Fisica Opcidn Préacticas Educativas.

En estos afios se trasladd de CENFORES®2 del Instituto del Nifio y Adolescente de Uruguay (INAU) la
carrera de Educador Social, que comenzé a funcionar en el CFE en el afio 2012, En estos momentos
esta carrera se dicta en Artigas, Paysandu, Canelones, Treinta y Tres, Maldonado y Montevideo. En 2015,
se creo el Instituto de Formacion en Educacion Social en Montevideo. En el momento actual la matricula
es de 1300 alumnos.

En este periodo también se aprobaron nuevas carreras como la de Asistente Técnico en Primera Infancia
y el Profesorado de Danza. La primera atiende la necesidad de ofrecer una formacion terciaria para las
instituciones que atienden nifios y nifias desde el nacimiento hasta los seis afios de edad. En estos

82 Centro de Formacién y Estudios
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momentos esta orientacion se dicta en Ciudad de la Costa, Florida, Montevideo, Pando y Paysandu y
cuenta con una matricula de 524 estudiantes. La carrera de danza inicié sus cursos en el segundo
semestre de 2015 con una primera generacion, funcionando en el local del Instituto de Profesores Artigas
(IPA) dictandose algunas clases practicas en la Facultad de Artes de la UdelaR.

El CFE, en estos afios, conformo su estructura administrativa, realizando las transferencias de recursos
humanos y materiales que pertenecian a la Direccién de Perfeccionamiento y Formacion Docente
dependiente del Consejo Directivo Central (CODICEN) hacia el CFE.

Actualmente existe una estructura aprobada por el CFE que cuenta con siete Divisiones y con 547
funcionarios de carécter profesional, técnico, administrativo y de servicios, y con 2506 docentes.

Se avanzo6 ademas en la creacion de una estructura académica. En 2014, se crearon las Comisiones de
Carrera de Maestro, Profesor, Educador Social y Maestro/Profesor Técnico que se instalaron entre junio
y julio de 2015. Asimismo se crearon la Comision de Ensefianza y Desarrollo Curricular y la Comision de
Posgrados y Formacion Permanente.

En sintesis, en el quinquenio anterior se constituyé el Consejo de Formacién en Educacién, se creo su
estructura administrativa, se avanzo en la estructura académica y se iniciaron nuevas carreras con una
vision descentralizada.

El CFE cuenta actualmente con treinta y tres (33) centros de formacion en educacién cubriendo todo el
territorio nacional.

Se ofrecen cuatro carreras de grado que incluyen ofertas intermedias y especialidades:

¢ Magisterio y Asistente Técnico en Primera Infancia

¢ Profesorado que incluye diecinueve (19) especialidades

¢ Maestro Técnico que incluye doce (12) especialidades y Profesor Técnico que tiene 2
especialidades

e Educador Social

Estas carreras abarcan una matricula que en 2014 tuvo un total de 24.729 inscriptos. Si tomamos el
registro por persona, sin considerar las inscripciones en mas de una carrera o grado, en 2015 existe una
matricula de 18.911 alumnos.

En la evolucion de la matricula es posible indicar que las inscripciones en formacién en educacion no han
disminuido, pero existe un importante rezago83 que se manifiesta en el numero de egresos de magisterio
y profesorado en el afio 2010 y que se revirtiera parcialmente en afios siguientes.

A ese efecto se tomaron varias medidas entre las que es posible destacar algunos cambios en las
previaturas para que mejorara el pasaje de afio, el Programa Uruguay Estudia que apoy6 a estudiantes
que estaban al final de su carrea y con efecto menos inmediato la aprobacién de las Becas de apoyo

83 Por mas datos ver: ANEP, Estudio de los factores que influyen en la duracion de las carreras de formacion docente, CFE.
Montevideo 2012, INEEd, Informe sobre el estado de la educacién en Uruguay 2014, Montevideo 2014.
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econdémico Julio Castro con la contribucion del MEC y el MEF y |a gestion del Fondo de Solidaridad.

En 2014 el CFE otorgd un total de 2379 becas, de las cuales 1073 fueron Becas de apoyo Econdmico
Julio Castro para magisterio, 411 para estudiantes de profesorado, maestro técnico y educador social,
100 fueron de alimentacion para estudiantes de los Institutos Normales e IPA de Montevideo y 795 de
alimentacién, transporte o alojamiento de los CERP del interior.

V.2. Plan Estratégico 2015 - 2019

Avanzar en la transicién hacia una formacion universitaria es la meta principal de este periodo y todas
las tareas inmediatas deben preparar este camino, anticipando y explorando innovaciones. Se tratara de
profundizar, acelerar y direccionar los avances producidos en el periodo anterior, a partir de los
documentos y las resoluciones ya adoptadas.

El proceso estara orientado por las resoluciones aprobadas en el periodo anterior basadas en el Informe
de Implantacién del IUDE de mayo de 2010, especialmente las orientaciones a considerar hacia la
transicion. El objetivo serarealizar la transformacién académica hacia una formacion de nivel universitario
dentro del marco juridico actual.

Mision

El CFE define su mision en esta etapa de la siguiente manera;

Lograr la titulacién de grado y postgrado de profesionales de la educacién en cantidad, calidad y
diversidad que la educacién nacional requiera, en un ambito de creacion de conocimientos que
favorezcan la mejora de la calidad de la educacidn, en una institucion abierta, flexible y con participacion
democratica, que favorezca la formacion permanente.

Vision

Por su parte el CFE tiene como visién:

Ser una institucién de nivel universitario que ofrezca titulaciones de grado y postgrado de calidad en un
ambiente de creacion de conocimiento, ampliamente relacionada a nivel nacional e internacional con
otras instituciones educativas y que contribuya a la mejora continua de la educacién en todos sus niveles
y modalidades.

V.2.1. Principales objetivos de politica educativa para el periodo

En este marco, el CFE se propone para el periodo profundizar los cambios ya iniciados y avanzar en la
transformacion académica de la institucion. Para ello se destacan seis objetivos de politica educativa

para el desarrollo de la formacién inicial, la investigacion, la formacion permanente y de posgrados vy la
gestion del CFE.
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En formacion inicial:

¢ Mejorar en numero y calidad los profesionales de la educacion titulados.

¢ Modificar el Plan de Estudios a partir de la evaluacién del anterior incorporando una visién
universitaria.

¢ Establecer una nueva estructura docente a base de cargos y grados académicos, renovables
segun una evaluacion integral.

En investigacion, formacion permanente y de posgrados:

¢ Desarrollar la investigacién educativa en forma integrada a las funciones de ensefianza y
extension.
¢ Desarrollar una politica de posgrados y formacion permanente.

En gestion:
¢ Mejorar la gestion basada en informacién, participacion, transparencia y rendicion de cuentas.
V.2.2. Relacién con politicas educativas de ANEP

Al mismo tiempo, estas politicas se vinculan con politicas educativas impulsadas por la ANEP en su
conjunto y por el Sistema Nacional de Educacion Publica. Estas politicas podrian agruparse en:

V.2.2.1. Politicas de enlace o politicas de interfaz entre los diferentes niveles e instituciones educativas

En ese sentido, se destaca una perspectiva integral de la formacion de educadores y docentes que
contempla globalmente la formacién continua incluyendo la formacién inicial de grado, la formacién
permanente de los educadores durante su ejercicio profesional y los postgrados (especializaciones,
maestrias, doctorados).

Se inscriben en este marco las politicas de relacionamiento con otras instituciones universitarias y la
atencion a la demanda que el sistema nacional de educacién tiene para la formacion de nuevas figuras
del gjercicio profesional.

V.2.2.2. Politicas transversales que recogen los lineamientos establecidos la Ley 18 437

Entre ellas las vinculadas al desarrollo de la educacion como un derecho humano, favoreciendo el acceso
y la continuidad educativa de todas las personas y el desarrollo de competencias para el uso y
apropiacion de las tecnologias para la ensefianza y el aprendizaje.

Desde el punto de vista presupuestal, estas politicas estan ordenadas en los programas y proyectos que
se enmarcan en los Lineamientos Estratégicos (LE) ya expresados y permitiran cumplir los objetivos
estratégicos (OE) que se han definido a nivel de ANEP, entre los cuales el CFE ha definido en cada uno
de ellos acciones y metas concretas.

V.3. Programas Presupuestales: Programa 001, Programa 007 y Programa 008

El CODICEN de ANEP ha resuelto presentar su propuesta presupuestal basada en programas que
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permitan un mejor seguimiento de los proyectos que se realicen, una evaluacion eficiente y transparencia
en el destino de los dineros publicos.

El CFE postula sus propuestas considerando tres programas de la ANEP: 001- Administracion de la
Educacién, 007- Formacién en Educacion y 008- Inversiones Edilicias. A su vez, estos programas se
desglosan en proyectos de funcionamiento tal como se ilustra en el siguiente esquema:

A continuacion se exponen las politicas educativas que desarrollard el CFE en el periodo 2015-2019,
estructuradas en los tres proyectos, con sus objetivos, su forma de concrecion y la relacién que tienen
con los Lineamientos y Objetivos Estratégicos. En cada caso se incluirdn las politicas de enlace y politicas
transversales, cuando correspondan.

V.3.1. Formacion inicial
V.3.1.1. Mejorar en niimero y calidad de los profesionales titulados

La principal tarea del CFE es formar profesionales de la educacién en cantidad, calidad y diversidad
segun las necesidades del Sistema Nacional de Educacién.

En la actual coyuntura nos encontramos con la necesidad de promover la titulacién para cubrir los cargos
de la educacién publica, al tiempo que atender la demanda de ofertas privadas formales y no formales.

Cada nivel y modalidad educativa tiene desafios especificos que serd necesario atender. Segun las
politicas nacionales, tanto educativas como sociales en general, la atencién a la primera infancia
constituye una prioridad. Para ello el CFE inici6 en 2013 una carrera de Asistente Técnico en Primera
Infancia (ATPI). Esta carrera ha tenido una muy buena aceptacién que se evidencia en la cantidad de
inscripciones y en la muy positiva continuidad educativa lograda.

Para profundizar esta primera etapa el CFE se propone por un lado continuar con la oferta de ATPI y
ofrecer continuidad educativa a los egresados de esta carrera de pregrado para obtener una titulacion de
maestro con opcidon en primera infancia.

Esta oferta permitira atender la demanda de expansion de la educacion inicial de 3 afios que desarrollara
la ANEP a través del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) y para la expansion de oferta diaria
para nifios y nifias de 1y 2 afios. Esta nueva oferta que se iniciara en 2016 también contribuira a atender
la demanda de maestros para educacion primaria al sumar nuevos titulados para cubrir la demanda global
que tiene el CEIP de ANEP.

En el caso de educacién media, tanto general como técnica y tecnologica el objetivo principal, ademas
de aumentar el nimero de egresados de profesores y maestros/profesores técnicos, es favorecer la
titulacién de quienes estan actualmente dictando clases sin la correspondiente titulacién.

Segln datos del Anuario Estadistico de Educaciéon del afio 2012, en el Consejo de Educaciéns
Secundaria (CES) de ANEP existia un 41.6% de docentes sin titulacion. La situacion se torna ain mas

84 MEC, Anuario Estadstico de Educacion, Montevideo 2013
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critica en educacion técnica y tecnolégica, especialmente en las areas técnicas.

El estimulo a la titulacion de docentes en gjercicio en educacion media estara fuertemente vinculado ala
extension y reformulacién de la modalidad semipresencial. La reformulacion busca contemplar las
posibilidades tecnolégicas y la adaptacion de la propuesta a las mismas, siempre atendiendo al perfil de
egreso de los profesionales.

En este sentido, se ha iniciado la modalidad semipresencial para la carrera de maestros técnicos en
diferentes especialidades, en coordinacién con el Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP-
UTU). Al mismo tiempo se encuentra en plena planificacién |a realizacion de propuestas para fomentar
la finalizacion de cursos para quienes se encuentran en la etapa final del profesorado semipresencial.

Para todo ello es que se propone duplicar |la oferta, extendiendo esta modalidad que atiende muy
especialmente a quienes se encuentran en el interior del pais en localidades en donde no hay oferta
presencial de formacion en profesorado o maestro técnico.

En el caso de educacion media también se propone la iniciacion de nuevas carreras que estimulen la
rapida insercion |laboral para incorporar nuevas figuras a los centros educativos, favoreciendo la inclusion
educativa y la atencién a la diversidad. Para ello se propone la iniciacién de dos carreras de pregrado,
una con énfasis en la atencion social de los adolescentes que podria tener continuidad en la carrera de
Educador Social y otra con énfasis en lo psicopedagogico que podria ser continuada en una carrera de
grado en un area en que no existe oferta publica. En este ultimo caso, la intencién del CFE es trabajar
en forma coordinada con la Facultad de Psicologia de UdelaR.

En todos los casos la mayor utilizacién de las herramientas tecnolégicas disponibles sera una
herramienta fundamental para permitir |a titulacién de los profesionales de la educacion, al tiempo que
desarrollan competencias en el uso de las tecnologias para la ensefianza.

En este aspecto se fortalecera el trabajo conjunto con el Centro CEIBAL, se incorporaran las tecnologias
ya desarrolladas, las plataformas existentes y se favorecera la incorporacién y estudio de nuevas
plataformas, recursos y contenidos educativos para que estén al alcance de todos los docentes y
estudiantes del CFE.

Este punto atiende, ademas, la politica transversal de utilizacion de las tecnologias favoreciendo que los
nuevos docentes se apropien de las tecnologias en sus préacticas de ensefianza.

Al mismo tiempo y para cumplir con el objetivo de mejorar la titulacién en educacion media se promoveran
acuerdos con UdelaR para el reconocimiento mutuo de trayectos educativos, la posibilidad de ofrecer
carreras conjuntas y que los estudiantes tengan una amplia movilidad horizontal entre las distintas
propuestas, tal como lo sefiala el Art. 23 de la Ley General de Educacién.

También se atendera a |a diversidad de propuestas para lo cual se extendera la carrera de profesorado
de danzainiciada en el segundo semestre de 2015 y se avanzara en la realizacion de la carrera en teatro
y artes escénicas.

Esta accién favorece también el desarrollo de |a politica transversal de promover la educacién artistica
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como lo establece el Art. 40 de la Ley General de Educacion N° 18.437, favoreciendo la formacion integral
de las personas.

Para cumplir con el objetivo de mejorar los ingresos a la formacion de profesionales de la educacion y
para promover que nuevos contingentes de jovenes de todos los sectores sociales se incorporen a la
formacién en educacion el CFE se propone realizar anualmente campafias comunicacionales que
demuestren el valor social y profesional que tienen estas carreras.

Las profesiones vinculadas a la educacién fransitan por una etapa de restringida consideracion social
que unida a remuneraciones relativamente bajas, a una creciente oferta educativa de nivel terciario en
todo el pais y un mercado laboral expansivo, ha llevado a una disminucién de los aspirantes que ingresan
y contintian las carreras de educacién.

Para revertir esta situacion contribuyen varias acciones que el CFE se ha propuesto desarrollar en el
préximo periodo, vinculadas a los cambios al interior de |a institucion, el ofrecimiento de apoyos a los
estudiantes, asi como las modificaciones curriculares y académicas. Junto a ellas se ubican las
campafias anuales de comunicacion que estaran vinculadas con el fortalecimiento del Departamento de
Comunicacion del Consejo.

Otra de las importantes acciones que se desarrollara en el periodo para mejorar la titulacion seré la
profundizacién de la politica de becas estudiantiles. El propésito es que las becas se otorguen en la
misma forma y con criterios comunes para todas las carreras.

En este sentido se destaca la incorporacion en 2011 de la Beca Julio Castro para magisterio, gestionada
por el Fondo de Solidaridad con fondos extraordinarios proporcionados por el Poder Ejecutivo. Esta Beca
que tiene prestaciones similares a las que se ofrecen a los estudiantes de educacion universitaria y
terciaria de ofras instituciones han demostrado una importante efectividad, particularmente en la
continuidad educativa para los estudiantes de 2° y 3° de magisterio (83.2 % y 91.5% de becas renovadas
en cada caso).

La intencién del CFE es incorporar estos rubros al inciso para facilitar la gestion, especialmente para el
primer afio y su ampliacién para abarcar todas las carreras que ofrece el CFE. Esto sin perjuicio de las
becas de alimentacidn, transporte y residencia que se ofrecen para profesorado en el interior del pais.

Es de destacar que las becas tienen una exigencia académica para su renovacion y una contrapartida
de trabajo en la educacién publica al egresar.

En la nueva propuesta de becas estudiantiles se contempla la necesidad de las estudiantes madres de
familia que necesitan atender a sus nifios, sin descuidar su carrera profesional. Para ello el CFE se
propone crear un cupo de becas para satisfacer la necesidad de estudiantes que tienen hijos que entre
los que solicitaron becas en 2015 fueron el 26.81 %, el 12% estudiantes hasta 30 afios.

V.3.1.2. Modificar el Plan de Estudios a partir de la evaluacion del anterior y con una visién
universitaria

Para la mejora de la cantidad y calidad de los profesionales de la educacién, el CFE se propone en el
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presente periodo realizar una reformulacién de su propuesta curricular, a partir de la evaluacion del plan
existente, promoviendo una amplia participacion de los diversos actores y recogiendo la experiencia
internacional en la materia.

Se impulsara un proceso de debate y reflexion con el fin de aprobar un nuevo marco curricular de
caracteristica universitaria que incorpore desde su formulaciéon la investigacion, la extension y la
ensefianza.

Se buscara aprobar una nueva propuesta curricular que permita formar profesionales de la educacién
auténomos que puedan integrarse criticamente a las dindmicas sociales actuales y para que se
desarrollen como personas criticas, reflexivas, transformadoras y con iniciativa. Preocupados por
profesionalizarse, seguir aprendiendo en el ejercicio de su practica profesional, analizar y revisar sus
précticas e involucrarse activamente en la produccién de conocimiento sobre la educacién.

Preparados para conocer y analizar la situacién institucional, sus potencialidades y obstaculos, con
aptitud para desempefiarse calificadamente en diversos escenarios del campo de trabajo; capaces de
participar activamente de los procesos de debate, construccion y gestion de las politicas educativas.
Comprometidos éticamente con su tiempo, con la comunidad en la que trabajan, colaborando
activamente al logro de la justicia social en el marco del desarrollo del pais productivo.

Es decir, formar un profesional con excelente formacion en Ciencias de la Educacién y con conocimientos
en Ciencias Sociales, excelente formacién en las disciplinas especificas para el nivel en el que se va a
desempefiar y una préactica docente critica y reflexiva. Competente para interpretar el contexto general y
los diferentes contextos particulares.

Con actitud investigativa y flexible, para afrontar situaciones nuevas e inesperadas con creatividad.
Preparado para el trabajo en equipo y para la integracién en una comunidad educativa.

De acuerdo con este perfil, en el disefio curricular tendrén que tenerse en cuenta trayectos que relacionen
al futuro docente con los cambios en el contexto que inciden en la educacion y en las caracteristicas de
los nifios y jovenes actuales.

En este proceso se retomaran conceptos establecidos en el Sistema Unico Nacional de Formacién
Docente (SUNFD) del afio 2008, recogiendo las debilidades y fortalezas de este plan, asi como también
las innovaciones establecidas en propuestas posteriores como la reformulacion de las carreras de
Maestro Técnico y de Educador Social del afio 2011, la de Asistente Técnico de Primera Infancia del afio
2013 y del Profesorado de Danza de 2015.

La meta del CFE es recorrer el camino de debate, reflexion y elaboracion de la nueva propuesta curricular
entre el afio 2015 y el 2016 para iniciar la nueva propuesta en el afio 2017.

Se tratara también de incorporar una visién sistémica, teniendo en cuenta las demas propuestas
formativas del Sistema Nacional de Educacion Terciaria Publica, favoreciendo la movilidad estudiantil en
este nivel, estableciendo un sistema de reconocimiento de los estudios y trayectos recorridos en ofras
instituciones.
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V.3.1.3. Establecer una nueva estructura docente a base de cargos y grados académicos,
renovables segln una evaluacion integral

El propésito de establecer una formacién de nivel universitario que sustentara la modificacion curricular
propuesta requiere una estructura académica acorde.

Paraello el CFE cre6 en 2014 las Comisiones Nacionales de Carrera que fueron instaladas entre junio y
julio de 2015. También cred la Comisién de Ensefianza y Desarrollo Curricular. Ambas instancias,
estrechamente relacionadas entre si promoveran la reflexién y evaluacién permanente de la propuesta
curricular y su desarrollo a nivel nacional y local.

En esta estructura académica que se pretende fortalecer se encuentran los Departamentos Académicos
creados por el SUNFD del afio 2008.

La nueva estructura académica y la nueva propuesta curricular requeriran una trasformacion de la carrera
docente en el CFE que incorpore los grados académicos y promueva una organizacion basada en cargos
docentes estimulando |a alta dedicacién en las instituciones de formacion en educacion.

Esta nueva estructura académica se establecera en forma paralela e independiente de la antigliedad de
los docentes del CFE. Manteniendo la antigliedad como un derecho laboral, la estructura de cargos se
organizara de tal forma que su acceso se realizara por concurso abierto y sus renovaciones se produciran
a partir de evaluaciones integrales de las tres funciones universitarias (autoevaluacion, evaluaciéon de
pares y evaluacion estudiantil).

La estructura de grados académicos se elaborara también en un proceso de dialogo, procurando que los
docentes tengan oportunidades de formacion. En principio, la estructura contemplard grados de
formacién, grados con mayor énfasis en la ensefianza y grados de conduccién de grupos y equipos de
trabajo.

En este sentido, se solicitan recursos para incorporar grados de formacion para docentes que trabajen
con la orientacién de otros docentes de mayor grado con mas experiencia y formacion. También se
solicitan recursos para la convocatoria a concursos que se iniciaran por los grados més altos.

Para desarrollar una politica de concursos abiertos y con las mayores garantias se fortalecera el
Departamento de Concursos del CFE.

Para aplicar esta nueva estructura de cargos se necesitara realizar modificaciones estatutarias y
reglamentarias correspondientes.

Estas modificaciones deberan ser realizadas en forma paralela a las transformaciones curriculares,
iniciandose el proceso de concursos para los grados académicos mas altos a fines del afio 2016,
continuando un proceso de llamados a concurso que abracara los afios 2017 y 2018, pero generando un
mecanismo continuo de concursos para el acceso a todos los cargos.

El desarrollo de estas politicas educativas se ven expresadas en el Lineamiento Estratégico N° 4 de
ANEP, Relevancia y fortalecimiento de la profesion docente y en el cumplimento de sus Objetivos
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Estratégicos: Fortalecer la formacion inicial de grado de docentes y Estimular Ia titulacion docente.
V.3.2. Formacién permanente, posgrados e investigacion

V.3.2.1. Desarrollar la investigacion educativa en forma integrada a las funciones de ensefianza y
extension.

Avanzar hacia una formacion de nivel universitario requiere del desarrollo de la investigacion,
especialmente en los aspectos referidos al ambito educativo, a la didactica y a la pedagogia.

Para ello el CFE se propone crear en el periodo 2015-2019 el Programa de Apoyo al Desarrollo de la
Investigacion en Educacion con el propdsito de promover las lineas de investigacion, equipos y grupos
que las implementen, generando mecanismos de apoyo e intercambio con investigadores y equipos
nacionales y extranjeros, buscando el apoyo y colaboraciéon de la Agencia Nacional de Innovacién e
Investigacion (ANII) y de otras instituciones universitarias especialmente las del Sistema Nacional de
Educaciéon Terciaria Publica, UdelaR y UTEC.

El Programa gestionaréa fondos que serén otorgados mediante llamados publicos. El propésito es apoyar
la creaciéon de actividades permanentes de investigacion, directamente vinculadas a los procesos de
ensefianza y extension. Se procurara que los equipos tengan una composicion interdisciplinaria y que
favorezcan la creacion de conocimiento, especialmente en materia educativa.

Al mismo tiempo, se promoveré al interior de la institucion una politica de mejoramiento continuo de la
calidad de las formaciones ofrecidas y de la institucion como tal. Para lograr esto se creara una estructura
central que promueva la evaluacioén institucional y de las carreras que ofrezca el CFE, teniendo en cuenta
la experiencia de evaluacion y acreditacion universitaria y participando de los procesos que se desarrollen
en ese sentido a nivel nacional, regional e internacional.

V.3.2.2. Desarrollar una politica de posgrados y formacion permanente

Se fratara de crear una politica de posgrado gue tenga en cuenta la necesidad del desarrollo académico
y profesional de los docentes, priorizando la creacion de especializaciones, maestrias y doctorado que
apunten a la creacion de conocimiento sobre como educar para los tiempos actuales y las estrategias
mas pertinentes de ensefianza relacionadas con los distintos campos del conocimiento, apuntando
siempre al aprendizaje y lainclusién.

Esta politica se coordinara con UDELAR y con el conjunto del Sistema Nacional de Educacion Terciaria
Publica.

El propdsito sera elaborar una oferta organizada que permita reconocer créditos y trayectos de las
distintas formaciones de posgrado, con trayectos comunes y especificos.

La concrecion, al finalizar el periodo, de un doctorado en educacion seria un jalén importante hacia el
nivel universitario como experiencia y como formacién de futuros recursos humanos.

La formacion continua se realizara en funcion de los principios de flexibilidad, diversidad (formacién
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profesionalizante y/o académica), accesibilidad (posibilidades para todos) y equilibrio (entre propuestas
comunes para docentes de sistemas diferentes y propuestas especificas).

Con estos fines se cred la Comision de posgrados y formacién permanente a la que se invité a los
Consejos de Educacion de ANEP integrar un representante. Esta Comision asesorara al Consejo en esta
materia y propondra la linea a seguir en la necesaria coordinacion con ofras instituciones, especialmente
con UdelaR y el conjunto del Sistema Nacional de Educacién Terciaria Publico.

En el proximo periodo se profundizara y sistematizara la politica de formacion permanente incentivando
la formacion de los docentes del propio CFE y desarrollando competencias para la ensefianza en el nivel
terciario.

Esta formacién estara dirigida también a docentes y educadores de los diferentes niveles educativos que
ayude a enfrentar la vulnerabilidad que viven las instituciones educativas, para lo cual se coordinara con
los demas Consejos de Educaciéon de ANEP, atendiendo las necesidades formacién continua con una
perspectiva sistémica considerando que la formacién se desarrolla a lo largo de toda la actividad
profesional, donde la obtencion del titulo de grado es tan solo |a etapa inicial®.

Estas politicas referidas a la formacién de posgrados, formacién permanente e investigacion estan
relacionadas con los Lineamientos Estratégicos 3 y 4 Mejoramiento de la calidad de la educacién y
Relevancia y fortalecimiento de la profesion docente, respectivamente y a los Objetivos Estratégicos
Profundizar la politica de desarrollo de los posgrados docentes, Profundizar lineas de investigacion y
evaluacion educativas y Fortalecer y extender las propuestas de formacion permanente de los docentes.

8 Estas y otras acciones tuvieron en cuenta las recomendaciones incorporadas por la investigacion realizada por un equipo
de investigadoras coordinado por Flavia Terigi en: MEC, Politicas hacia el sector docente. Estudio analitico multipais.
Montevideo, 2015.
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CAPITULO 5

POLITICAS EDUCATIVAS TRANSVERSALES

Administracion Nacional de Educacion Publica
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CAPITULO 5: POLITICAS EDUCATIVAS TRANSVERSALES (Programas 001, 002, 003, 004 y 005)

0. Introduccion

| Politicas de Género

1. Unidades ejecutoras; CEIP-CES-CETP-CFE-CODICEN

2. Unidades ejecutoras; CEIP-CES-CETP-CFE-CODICEN

|.3. Unidades ejecutoras:; CEIP-CES-CETP-CFE-CODICEN

Il. Politicas Lingliisticas

1.1 Politicas lingliisticas: Espafiol

[1.1.1.Unidad ejecutora; CODICEN-ProlLEE

[1.1.2. Unidad ejecutora: CEIP

[1.1.3 Unidad ejecutora; CES
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[1.1.6. Unidad Ejecutora; CODICEN Programa de Politicas Lingliisticas- CEIP, CES, CETP
[1.1.7. Unidad Ejecutora; CODICEN - Politicas lingliisticas

[1.1.8. Unidad Ejecutora: CODICEN-Politicas Lingisticas, CEIP, CES, CETP, CFE
[1.1.9. Unidad Ejecutora: CODICEN-Politicas Linguisticas, CEIP, CES, CETP, CFE
[1.1.10. Unidad Ejecutora; CODICEN - Politicas lingliisticas

lll. Politicas Tecnolégico-educativas

1.1, Unidad ejecutora; CEIP-CES-CETP-CFE-CODICEN

IV. Politicas de Enlace

IV.1. Justificacién

IV.2. Antecedentes: Plan de Transito entre Ciclos Educativos y Programa Interfase
IV.3. Aportes de la Direccion Sectorial de Planificacion Educativa a la linea transversal: Enlaces
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CAPITULO 5: POLITICAS EDUCATIVAS TRANSVERSALES (Programas 001, 002, 003, 004 y 005)

0. Introduccion

Entre los fines y objetivos de la educacion, se encuentra el de contribuir al desarrollo de aquellas
capacidades de los estudiantes que se consideran necesarias para el gjercicio pleno de una ciudadania
consciente de sus libertades, derechos y obligaciones; para la configuracién y fortalecimiento de una
sociedad democratica, justa y solidaria.

Pero ademas, existen acontecimientos (hechos o sucesos relevantes), temas (cuestiones, asuntos que
captan la atencién y se convierten en centro de las preocupaciones sociales), problematicas (conjunto
de problemas propios de una determinada época, cultura o contexto) y emergentes, propios de los
escenarios actuales, que por sus alcances, relevancia social y complejidad, requieren de un abordaje
integral e integrado con perspectiva holistica, que precisan del aporte conceptual y de practicas de los
distintos espacios curriculares a lo largo de todo el ciclo de educacion formal obligatoria® .

En este sentido, el sector educativo esta llamado a promover cambios significativos en la formacién de
las personas y en él, las politicas transversales suman esfuerzos y se conforman como ejes articuladores
que se desarrollan a lo largo de ciclos y niveles de la educacion obligatoria.

La transversalidad funciona como estrategia amplia de integracién que puede ser abordada por la
estructura institucional en su conjunto, potenciando su desarrollo, compartiendo  sinérgicamente
objetivos comunes, a partir de una agenda compartida, elaborando acciones complementarias y evitando
duplicidad de esfuerzos.

Si bien el tema de |a aplicacién de politicas de caracter transversal no es nuevo en el marco de la ANEP,
en este quinquenio y sin olvidar las que se han aplicado precedentemente, se hace énfasis en las
siguientes: politicas linguisticas, politicas de género, educacién y TICs y politicas de enlace educativo.

86E| articulo 40 de la Ley de Educacion, establece una serie de lineas transversales que deberan contemplar las diferentes
modalidades de ensefianza, apuntando a consolidar curricularmente lo social y lo cultural a través de las practicas docentes.
Esto significa que la ley articula lo social con lo pedagégico y, en la medida en que la disposicion aparece en el Titulo Il que
refiere al “Sistema Nacional de Educacion”, dichas lineas son de alguna manera, formas de concretar lo general (principios)
en el centro educativo. Este se define, en la misma disposicién, como “un espacio de aprendizaje, de socializacion, de
construccion colectiva del conocimiento, de integracidn y convivencia social y civica, de respeto y promocion de los derechos
humanos”. Concretamente, se definen nueve lineas transversales: educacion en derechos humanos; educacién ambiental
para el desarrollo humano sostenible; educacion artistica; educacion cientifica; educacion lingiiistica; educacion a través del
trabajo; educacion para la salud; educacion sexual y educacion fisica, recreacion y deporte.
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I. Politicas de Género
Justificacion

Las politicas de género como parte del campo educativo, bien pueden ser consideradas como parte de
los derechos culturales, situados en el relacionamiento conflictivo con los derechos civiles y politicos y
los derechos sociales y economicos. Ello significa situar las cuestiones de género en las tensiones
igualdad-diferencia, universalismo-particularismo, heterogeneidad-homegeneidad, dominacién -
emancipacion.

Desde el Sistema Educativo se debe considerar el enfoque de género como uno de los grandes ejes de
diferenciacion e inequidad y por tanto debe atenderse desde dos angulos fundamentales:

i. Como factor relacional, atendiendo la desigualdad persistente en el sistema, tanto en su dimension
educativa como organizacional. Abarca tanto la perspectiva docente y funcionarial, como la del
estudiantado; incluyendo las relaciones sociales de género en lo laboral educativo.

ii. Como campo especifico de formacién y apoyo, atendiendo la formacion de quienes conforman
toda la estructura de la ANEP no sélo docentes y estudiantes, sino funcionariado vy distintas
comunidades educativas. Por tanto, la incorporacién del enfoque de género en el Sistema
Educativo resulta obligatoria debe desarrollarse de acuerdo a tres niveles: politico, programatico
y operativo.

La transversalidad de género implica la organizacién, mejora, desarrollo y evaluacion de las politicas
educativas, de modo que la promocién de la igualdad se incorpore en todos sus planes, proyectos, niveles
y etapas.

1. Unidades ejecutoras; CEIP-CES-CETP-CFE-CODICEN
Objetivo

¢ Promover la igualdad de género en todo el Sistema Educativo Nacional en las dimensiones
pedagogica-didactica, organizacional, de recursos humanos y financieros, para disminuir las
multiples inequidades que impiden el pleno desarrollo de las personas.

Estrategias

¢ Consolidar la Direccion de DDHH como ambito de referencia para el desarrollo de la politica de
DDHH en la ANEP (Proyecto 1 DDHH).

¢ Fortalecer el Programa de Educacion Sexual de la Direccion Sectorial de Planificacion Educativa
de la ANEP, como espacio articulador de las politicas de género y sexualidad.

¢ Elaborar un diagnéstico que visibilice las igualdades y desigualdades de género y permita la
construcciéon de un Plan Nacional de Igualdad de Género de ANEP.

¢ Construir estrategias de investigacion sobre DDHH, género y sexualidad en el sistema educativo.

¢ Elaboracion de indicadores con perspectiva de género para la planificacion y el presupuesto de la
ANEP.
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¢ Sensibilizacién y formacién en las tematicas de género para el funcionariado de la ANEP. Cursos
basicos y de profundizacién de Derechos Humanos, Géneroy Educacién Sexual

El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

LE 1: Fortalecimiento del disefio y gestion institucional de ANEP.

OE1.3: Profundizar la gestion desconcentrada enfocandose en una creciente regionalizacion de las
estructuras, los procesos y toma de decisiones.

OE14. Fortalecer los vinculos interinstitucionales con ofros organismos del Estado y otras
organizaciones.

OE1.5; Implementar una politica comunicacional de ANEP hacia la sociedad.

OE 1.6: Implementar un sistema de rendicién de cuentas con proyeccion local, regional y nacional.

LE 3: Mejoramiento de la calidad de la educacién.

OE 3.3: Desarrollar propuestas educativas innovadoras centradas en los estudiantes.

OE 3.4: Adecuar los centros educativos en su organizacion y sus practicas, atendiendo la diversidad de
su poblacién estudiantil.

OE 3.6: Profundizar lineas de investigacién y evaluacién educativas.

2. Unidades ejecutoras; CEIP-CES-CETP-CFE-CODICEN
Objetivos

¢ Incorporar reformas normativas que garanticen una efectiva igualdad de género en el  ambito
educativo.

Estrategia

¢ Implementar un mecanismo de género en la educacion. (Proyecto 3 DDHH).
¢ Proponer normas y procedimientos que contemplen el enfoque de género.
¢ Promover el lenguaje inclusivo en las comunicaciones.

El disefio anterior se enmarca en el siguiente Lineamiento y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

LE 4: Relevancia y fortalecimiento de la profesién docente.

OE 4.1: Fortalecer la formacién inicial de grado de docentes.

OE 4.2: Estimular la titulacion docente.

OE 4.3: Profundizar la politica de desarrollo de los posgrados docentes.

OE 4.4 Fortalecer y extender las propuestas de formacion permanente de los docentes.
OE 4.5: Profundizar la politica de salud laboral y ocupacional de los docentes.

265



|.3. Unidades ejecutoras; CEIP-CES-CETP-CFE-CODICEN
Objetivo

¢ Desarrollar modelos de intervencion educativa para la prevencién y atencién en situaciones de
vulneracién de derechos.

Estrategias

¢ Implementar el Plan Nacional de Derechos Humanos en coordinacion con los demés subsistemas
de la ANEP (Proyecto 2 DDHH).

¢ Consolidar |a estructura y el funcionamiento de la Red de Género de la ANEP.

¢ Desarrollar modelos de intervencion en discriminacion n 'y violencias (Proyecto 4 DDHH).

¢ Fortalecer el trabajo de los Centros de Referencia y Documentacion y los Grupos Departamentales
del PES a través de estrategias que favorezcan la permanencia del docente en el centro
educativo.

¢ Elaborar materiales educativos de apoyo a las tematicas de DDHH, género y sexualidad en el
sistema educativo.

El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

LE 2. Universalizacion de la escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacion a lo largo de toda
la vida

OE 2.1 Contribuir a la universalizacién del acceso a la educacion de los nifios de tres afios.

OE 2.2: Promover la universalizaciéon de la Educacion Media Basica (EMB) a través de sus diferentes
modalidades.

OE 2.3: Incrementar sostenidamente los egresos y la revinculacion en la Educacion Media Superior
(EMS).

OE 2.4: Generar dispositivos que contribuyan al proceso de universalizacion de la educacion a lo largo
de toda la vida.

LE 3: Mejoramiento de la calidad de la educacién

OE 3.1: Desarrollar politicas de mejoramiento curricular.

OE 3.3; Desarrollar propuestas educativas innovadoras centradas en los estudiantes.

OE 3.4: Adecuar los centros educativos en su organizacion y sus précticas, atendiendo la diversidad de
su poblacién estudiantil.

OE 3.5; Especificar los logros de aprendizaje para el perfil de egreso de los diferentes niveles.

OE 3.6: Profundizar lineas de investigacion y evaluacién educativas.
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Il. Politicas Lingliisticas

Justificacion

La necesidad de profundizar en el presente quinquenio el desarrollo de una politica lingliistica transversal
al conjunto del sistema educativo uruguayo: y en el marco del compromiso del Gobiemno Nacional de
avanzar hacia la instrumentacion de un Plan de excelencia en lectura y escritura, asi como de refuerzo
del espafiol como primera lengua, y de ensefianza del idioma inglés y otras lenguas extranjeras dentro
del SNEP- se justifica en tanto:

vi.

La lengua, en todas sus manifestaciones -materna, extranjera, oral, escrita, virtual, presencial-
es el instrumento cognitivo-social primordial que habilita la construccion del ser, su
posicionamiento en el contexto historico, el relacionamiento con el medio y la insercion social de
los individuos.

En comunidades sociales crecientemente letradas, /a construccion de ciudadania y el acceso al
gjercicio de los derechos estd fuertemente ligada a las competencias linglisticas de los
ciudadanos.

En tanto herramienta cognitiva fundamental, la lengua juega un papel preponderante en la
construccién del conjunto de los aprendizajes, cuya adquisicién se ve mediada tanto por el uso
de la lengua como herramienta mediadora del pensamiento, como por las competencias en
lectura y escritura de los individuos. Por tanto, su fortalecimiento aportaré a la permanencia en
el sistema educativo e incrementara las oportunidades de los estudiantes de completar sus
frayectorias educativas.

A partir de la prioridad establecida por los lineamientos politicos de la ANEP, de ubicar al
estudiante en el centro de las acciones del sistema educativo, se considera necesario brindar las
condiciones para que los diversos desconcentrados incorporen el documento Pautas de
referencia sobre tipos lectores y escritores como insumo a la hora de implementar apoyos que
garanticen el aprendizaje del espafiol en una trayectoria educativa continuidad.

Dado que las mediciones nacionales e internacionales realizadas en nuestro pais en el area del
conocimiento linglistico muestran que los aprendizajes mas descendidos se asocian con los
estudiantes pertenecientes a los sectores socioeconémicos mas bajos, el desarrollo de una
politica lingliistica que apunte a superar paulatinamente las inequidades surgidas de
desigualdades sociales y culturales adquiere un caracter democratizador. En este sentido, el
dominio de una o més lenguas extranjeras esta fuertemente asociado a la consolidacion de una
identidad nacional y al desarrollo de destrezas interculturales que habilitan una mejor convivencia
entre individuos.

Visto el alto porcentaje de repitencia que se mantiene en el primer afio escolar de los nifios
provenientes de contextos socioculturales mas vulnerables y habiéndose encontrado que dicha
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dificultad se vincula directamente con la adquisicién de la lengua escrita -variable central que
determina las posibilidades de permanencia o desvinculacion escolar- resulta prioritario
garantizar la inclusién temprana de los estudiantes en la cultura escrita.

vii.  En el contexto de fuertes procesos de globalizacién, el foco dual en el espafiol como primera y
las lenguas de contacto y regionales reviste en este momento histérico una significacion
particular, ya que la ciudadania local se imbrica en la ciudadania global, y solo aquellos que
ostenten la calidad de plurilingles podran desempefiarse satisfactoriamente en un mundo cada
vez mas interconectado.

Existe compromiso, tanto de |a presente administracion como de administraciones anteriores, respecto a
la meta de construir un pais plurilingle como forma de asegurar la insercién de los ciudadanos en un
mundo cada vez més interconectado. En este sentido, cobra urgencia contar con los apoyos necesarios
para alcanzar el objetivo explicitado en el Documento de Politicas Lingisticas aprobado por el CODICEN
en 2007 relativo al dominio de la lengua materna, una lengua de contacto internacional y una lengua de
contacto regional en 2030 por quienes hayan franscurrido los diversos tramos de la educacién publica.

En resumen, la presente linea transversal de politica educativa concibe la lengua como instrumento tanto
identitario como cultural transversal y como requisito sine qua non para el éxito académico. Por todo lo
expresado, esta linea transversal de politica pUblica con sus actividades previstas, busca aportar a la
concrecion de las aspiraciones nacionales en lo relativo a la mejora de los aprendizajes y en lo que tiene
que ver con el fomento de una cultura de logros por parte de todos los involucrados en el SNEP.

Por ultimo, esta linea transversal de politica publica con sus actividades previstas, busca cumplir con el
mandato de la Ley de Educaciéon (Ley 18.437) |a cual en el Capitulo VII, Articulo 42, Inciso 5 consigna la
relevancia de la ensefianza de las lenguas nativas (Espafiol del Uruguay, Portugués del Uruguay y
Lengua de Sefias del Uruguay) asi como la atencion a la educacion multilinglie a través de la ensefianza
de lenguas extranjeras.

1.1 Politicas lingliisticas: Espafiol
[1.1.1.Unidad ejecutora; CODICEN-ProlLEE
Objetivo
¢ Fortalecer el dominio de la lectura y la escritura de los estudiantes, atendiendo a su nivel real de
conocimiento, independientemente del grado curricular en que se encuentren, parahacer posible
su permanencia y continuidad en el sistema educativo.

Estrategia

¢ Generar materiales para estudiantes asociados con los tipos lectores y/o escritores que apunten
aincrementar el interés por la lectura y contribuyan a desarrollar las capacidades de comprension
y produccion textual. (CEIP, CES, CETP, CFE).
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Objetivo

¢ Propiciar |a incorporacion por parte de los distintos subsistemas de las Pautas de referencia
sobre tipos lectores y escritores en espafiol como primera lengua como marco orientador comun
de la trayectoria educativa en esta area.

Estrategias

¢ Desarrollar instancias de anélisis del documento Paufas de referencia sobre tipos lectores y
escritores en espafiol como primera lengua con los equipos de Planeamiento educativo de cada
subsistema, Direccion de evaluacion y estadistica y autoridades de los desconcentrados de la
ANEP.

¢ Establecer un plan de accion que permita la apropiaciéon de Pautas de referencia sobre tipos
lectores y escritores en espafiol como primera lengua por parte de los docentes.

Objetivo
¢ Fortalecer a los docentes de educacion media en cuanto a su rol como mediadores de la lectura y
la escritura en tanto herramientas contenidos indisolubles de la ensefianza, asimilacion y
transformacion del conocimiento vinculados a cada asignatura.
Estrategia
¢ Generar materiales para estudiantes asociados a la lectura y escritura en las diversas asignaturas

de educacién media que permitan apropiarse de los aspectos conceptuales, metodologicos y
discursivos caracteristicos.

Objetivo
¢ Implementar una politica nacional de Alfabetizacion inicial.
Estrategia

¢ Desarrollar un proceso de construcciéon colectiva de los aspectos politicos, epistemolégicos,
pedagogicos y didacticos de la Alfabetizacion inicial -inexistente hasta el momento- entre los
subsistemas involucrados (CEIP, CFE).

¢ Propiciar la concrecion de posgrados para maestros en alfabetizacion inicial conjuntamente con
CEIP y CFE.

¢ Generar materiales para docentes gue colaboren con la ensefianza de la lengua escrita, con
énfasis en la alfabetizacion inicial de nifios y adolescentes.

Objetivo

¢ Generar dispositivos de intervencion socio-comunitaria centrados en la inclusion del estudiante en
la cultura escrita.
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Estrategias

¢ Implementar pasantias de estudiantes terciarios, provenientes de CFE en las experiencias
Biblioteca Solidaria en CEIP y Joven Lector en Educacién media rural modalidad 7°, 8° y 9°,
CESy CETP.

¢ Implementar la escalada de Biblioteca Solidaria a la totalidad de las escuelas del CEIP.

¢ Implementar Joven lector en instituciones de educacion media (CES, CETP, 7°, 8°y 9°).

¢ |mpulsar una campafia de sensibilizacién convocando a todos los actores de la sociedad a leer
y escribir.

¢ Contemplar la integracién de la perspectiva de género en la implementacion de Biblioteca
Solidaria.

¢ Contemplar la condicion del Uruguay como pais plurilinglie en la implementacion de las
colecciones de libros que sustentan las experiencias Biblioteca Solidaria y Joven Lector.

Objetivo
¢ Impulsar la ley de bibliotecas escolares.
Estrategias

¢ Elevar al CODICEN la propuesta preliminar de ley que regule la instalacion de las bibliotecas
escolares y su implementacion en tanto espacio simbolico de acceso a la informacién y el
conocimiento

¢ Colaborar con los Proyectos de Fortalecimiento de las bibliotecas de cada subsistema a partir de
los relevamientos realizados.

e Promover instancias de formacion relacionadas con la alfabetizacion informacional en
articulacion con la FIC de la UdelaR.

¢ Coordinar con Ceibal la digitalizacion de los materiales producidos.

El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

LE3: Mejorar los aprendizajes proporcionando una educacion de calidad.

OE3.3 Desarrollar propuestas educativas innovadoras centradas en los estudiantes. OE 3.5 Especificar
los logros de aprendizaje para el perfil de egreso de los diferentes niveles.

OE3.6 Mejorar sustantivamente los aprendizajes especialmente en Lengua, Matemética y Ciencias.
OE3.7 Profundizar lineas de investigacién y evaluacion educativas. OE3.8: Disefiar y mejorar la
articulacién de las transiciones entre los diferentes ciclos y niveles educativos.

[1.1.2. Unidad ejecutora; CEIP
Objetivo

¢ Definir estrategias para la ensefianza a alumnos con dificultades en la adquisicion del cédigo
escrito (lectura y escritura).
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Estrategia
¢ Facilitar a cada alumno un cuaderno o librillo de trabajo personal que potencia el proceso de
lectura y escritura. (Publicacion conjunta con ProLEE y MEC: 1°, 2° y 3° marzo 2016 4°, 5° y 6°
julio 2016. Mantener publicaciones en 2017, 2018 y 2019).

El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

LE 3. Mejorar los aprendizajes proporcionando una educacion de calidad.
OE3.5. Especificar los logros de aprendizaje para el perfil de egreso de los diferentes niveles.
OE3.6.Mejorar sustantivamente los aprendizajes especiaimente en Lengua, Matematica y Ciencias.

[1.1.3. Unidad ejecutora; CES
Objetivo

¢ Comprometer e involucrar a todos los agentes de la institucion educativa en el desarrollo y
promocion de la lengua estandar.

Estrategia
¢ Creacion de equipos de expertos en Lengua para asesorar a docentes de todas las asignaturas.
Objetivo

¢ Fortalecer el desempefio y las capacidades de los docentes de Idioma Espafiol mediante la
formacién permanente y la creacion de redes académicas.

Estrategias
¢ Formaciéon permanente a docentes de Idioma Espafiol.
¢ Brindar dispositivos de asesoramiento, asistencia y apoyo en Lengua a directores y docentes de
todas las asignaturas.

Objetivo

o Crear las bases para la implementacién de una propuesta especifica de la ensefianza del
espafiol estandar en |la zona fronteriza con Brasil.

Estrategias

¢ |mplementacion de una propuesta especifica de la ensefianza del espafiol estandar en la zona
fronteriza con Brasil, con la finalidad de la inclusién de portugués en el curriculo de la regién.
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¢ Revisidon y reformulacion de los programas de Idioma Espafiol a desarrollar en las regiones
fronterizas con Brasil para la formacién en Didactica del Espafiol como segunda lengua a los
profesores de Idioma Espafiol de la region.

El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

LE 3 Mejorar los aprendizajes proporcionando una educacién de calidad.

OE 3.1 Desarrollar politicas de mejoramiento curricular.

OE 3.3 Desarrollar propuestas innovadoras centradas en los estudiantes.

OE 3.4 Adecuar los centros educativos en su organizacion y sus practicas atendiendo la diversidad de
su poblacién estudiantil.

OE 3.6 Mejorar sustantivamente los aprendizajes, especialmente en Lengua.

[1.1.4 Unidad ejecutora; CETP
Objetivo

Mejoramiento del nivel académico. Propiciar la formacion permanente de los docentes de las Areas
correspondientes a la Inspeccién de Idioma Espafiol.

Estrategias

¢ Facilitar el acceso a bibliografia especializada.

¢ |mplementar cursos de profundizacion y de actualizacién a cargo de la Inspeccién de Idioma
Espafiol. (Un curso por afio en 6 sedes cubriendo todo el pais, méaximo 200 por participantes).

¢ Capacitar a los docentes de espafiol como lengua materna en la ensefianza del espafiol como
lengua extranjera (Un curso por afio en dos sedes maximo 60 participantes).

¢ Capacitar a los docentes para dictar espafiol como lengua extranjera a inmigrantes que lleguen
al pais (un curso por afio maximo 20 participantes).

Objetivo

¢ Fomentar el uso de TICs para potenciar la comunicacion entre docentes y el acceso a bibliografia
especializada.

Estrategias

¢ |mplementar talleres de uso de TICs en el area de lengua. (Seis por afio maximo 300
participantes).

o Utilizar los espacios virtuales ya existentes en la plataforma del CETP para que los docentes de
todo el pais puedan interactuar.

¢ Estimular a los docentes a realizar practicas letradas considerando las nuevas formas de lectura
y de escritura.
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Objetivo

¢ Apoyar la ensefianza del Espafiol en los cursos de los diversos niveles del CETP a través de
publicaciones de apoyo al docente para el dictado de sus clases.

Estrategia

¢ FElaboracion de materiales de apoyo a la ensefianza para los docentes de los niveles |, 1 y Il del
CETP acargo de la Inspeccién de Idioma Espafiol. (Seis publicaciones 1000 ejemplares en total.)

Objetivo
¢ Apoyar la ensefianza de la lengua materna en los cursos de los diversos niveles del CETP a
través de publicaciones de apoyo al alumno para un mejor aprovechamiento de los cursos
teniendo en cuenta los objetivos de egreso de cada nivel.

Estrategia

¢ FElaboracion de materiales de apoyo a la ensefianza para los alumnos de los niveles |, Il 'y Il del
CETP a cargo de la Inspeccion de Idioma Espafiol (seis publicaciones 2000 ejemplares en total).

El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

L.E.3: Mejorar los aprendizajes proporcionando una educacién de calidad.

O.E.3: Fortalecer y extender las propuestas de formacién permanente de los docentes.

0.E.3.3. Desarrollar propuestas educativas innovadoras.

0.E.3.4. Adecuar los centros educativos en su organizacion y sus practicas atendiendo la diversidad de
su poblacién estudiantil.

L.E.6. Profundizar la educacion profesional y tecnolégica y sus vinculos con el mundo del trabajo.
0.E.6.5. Fortalecer el vinculo del mundo educativo y el mundo del trabajo.

O.E6.6. Generar y sistematizar informacién relevante en articulacion con los distintos actores y
organizaciones, para responder y anticipar requerimientos a los requerimientos de la sociedad.

[1.1.5. Unidad ejecutora; CFE- Departamento de Espafiol (DDE)
Objetivo

¢ Fortalecer las areas que atienden los procesos de adquisicion de la lectura y |a escritura.
Estrategia

¢ |mplementacion de posgrado en Alfabetizaciéon inicial conjuntamente con CEIP y ProLEE.
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Objetivo

¢ Promover la investigacion guiada en las practicas de alfabetizacién que se llevan adelante en los
niveles inicial, medio y superior.

Estrategia
¢ Coordinar formas de trabajo que, a partir de las lineas directrices afianzadas por la historia

institucional y por la practica, den lugar a abrir espacios continuos, en las carreras terciarias, de
docencia, extension e investigacion.

Objetivo

¢ Impulsar los estudios de teoria del lenguaje y gramatica aplicada a la ensefianza de la lengua y al
analisis de textos.

Estrategia
¢ Propiciar las condiciones para la especializacion docente a través de intercambios académicos con

instituciones nacionales y extranjeras, la realizacién de cursos de educaciéon permanente vy la
reedicion del programa de posgrados ya iniciado.

Objetivo
¢ Desarrollar una didactica especial que estimule la oralidad pautada, la lectura critica y la
apropiacion consciente y efectiva de la escritura del espafiol en las diferentes situaciones de
enunciacion.
Estrategia
¢ Organizacion de dos Simposios de Didactica de la oralidad, la lectura y escritura.

Objetivo

¢ Procurar las condiciones para la adquisicién progresiva de presupuestos culturales que
trasciendan los limites de las disciplinas que son objeto de la especialidad.

Estrategia
¢ Mantener el trabajo coordinado con todos los programas nacionales y publicos (PPLL, ProLEE,
Deptos. Académicos, Inspecciones, etc.) que comparten objetivos para la educacion en lenguas.
¢ Implementacién de pasantia de estudiantes de magisterio y profesorado en las experiencias

Biblioteca solidana desarrollada en CEIP y Joven lector en instituciones de Educacion media.

El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

274



Presupuesto 2015 - 2019

LE3: Mejorar los aprendizajes proporcionando una educacion de calidad. LE4. Relevancia y
fortalecimiento de la profesion docente.

[1.1.6. Unidad Ejecutora; CODICEN Programa de Politicas Lingliisticas- CEIP, CES, CETP
Objetivo
¢ Apoyar la gestion del Programa de Politicas Linglisticas (PPL) el cual se encuentra en constante
expansion debido a las acciones de evaluacion de aprendizajes de Inglés, Portugués, y Francés
a nivel de todos los sistemas
Estrategia
¢ Transformacién de dos cargos administrativos a situacion de Permanencia a la Orden.

El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

LE 1 Fortalecimiento del disefio y gestion institucional de ANEP

Objetivo

¢ Dotar al Programa de Politicas Linguisticas de mayor visibilidad entre los estudiantes y sus
familias.

Estrategia

¢ Involucrar a alumnos de Educacion Media, Técnico-Profesional y Técnico Profesional Superior
en el disefio de logos identificatorios de las diversas acciones del PPL.

Objetivo

¢ |mplementar sistemas de acreditacion de los aprendizajes de lenguas por medio de pruebas de
validez internacional.

Estrategia
¢ Consolidacion de las acreditaciones internacionales ofrecidas por: University of Cambridge,
Alliance Frangaise, Instituto de Cultura Uruguayo-Brasilefio, Soecita Dante Alighieri y Goethe

Institut.

El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

LE1: Fortalecimiento del disefio y gestion institucional de ANEP.
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OE1.8: Impulsar una politica de relacionamiento internacional.

LEZ2: Universalizacién de la escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacién a lo largo de la vida.
OE2.4; Generar dispositivos que contribuyan al proceso de universalizacién de la educacién a lo largo
de toda la vida.

LE3: Mejorar los aprendizajes proporcionando una educacion de calidad.

OE3.1. Desarrollar politicas de mejoramiento curricular.

OE3.8; Disefiar y mejorar la articulacién de las transiciones entre los diferentes ciclos y niveles
educativos.

LE4: Relevancia y fortalecimiento de la profesion docente.

OE4.1. Fortalecer la formacion inicial de grado de docentes.

OEA4.4. Fortalecer y extender las propuestas de formacién permanente de los docentes.

LEB: Profundizar la educacién profesional y tecnologica y sus vinculos con el mundo del trabajo.

OEB.5; Fortalecer el vinculo entre el sistema educativo y el mundo del trabajo con el fin de generar nuevas
estructuras y estrategias que permitan la interaccion de las trayectorias educativas y laborales en pos de
la optimizacién del desarrollo de las personas, a nivel regional, nacional y local.

[1.1.7. Unidad Ejecutora: CODICEN - Politicas lingliisticas
Objetivo

Fomentar la investigacion y el desarrollo en el ambito de Politicas Lingliisticas nacionales y regionales
como forma de asegurar el cumplimiento tanto de las metas del quinguenio 2016-2020 como del objetivo
“Uruguay Plurilingtie 2030.”

Estrategias

¢ Establecer el “Monitor de Politicas Linguisticas” dentro del Programa de Politicas Linglisticas
con el cometido de reunir y promover investigaciones asi como diseminar experiencias exitosas
en el aprendizaje y ensefianza de lenguas a nivel local, regional y global.

¢ Encargar al “Monitor de Politicas Lingiisticas” la creacién y manutencién de una base de datos
actualizada que refleje el progreso en los aprendizajes de lenguas dentro de la ANEP.

¢ Establecer una linea de publicaciones que apoye la labor de los docentes de lenguas en las
aulas y contextualice las propuestas didacticas a la realidad nacional.

¢ Promover y diseminar las experiencias exitosas de aprendizaje, ensefianza y evaluacion de
lenguas asi como de la formacién inicial y permanente del profesorado de las mismas en &mbitos
internacionales y locales (Foro de Lenguas de ANEP). contar con el apoyo de expertos
internacionales asi como de publicaciones especificas.

¢ Construir un Marco Curricular Transversal comUn a todas las lenguas ofrecidas dentro de la
ANEP como forma de otorgar coherencia a la experiencia de aprendizaje de los estudiantes.

El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

LE1: Fortalecimiento del disefio y gestién institucional de ANEP.

OE1.8: Impulsar una politica de relacionamiento internacional.

LE3: Mejorar los aprendizajes proporcionando una educacion de calidad.
OE3.1. Desarrollar politicas de mejoramiento curricular.
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OE3.7. Profundizar lineas de investigacion y evaluacion educativas.

OE3.8. Disefiar y mejorar la articulacién de las transiciones entre los diferentes ciclos y niveles
educativos.

LE4: Relevancia y fortalecimiento de la profesion docente.

OE4.2: Estimular la titulacion docente.

OEA4.3: Profundizar la politica de desarrollo de los posgrados docentes.

OE4 4. Fortalecer y extender las propuestas de formacién permanente de los docentes

LE2: Universalizacién de la escolaridad obligatoria y fortalecimiento de |la educacion alo largo de la vida.
OE2.3: Incrementar sostenidamente los egresos y la re-vinculacién en la Educaciéon Media Superior.
OE2.4. Generar dispositivos que contribuyan al proceso de universalizacién de la educacién a lo largo
de toda la vida.

OE3.3: Desarrollar propuestas educativas innovadoras centradas en los estudiantes.

OE3.6: Mejorar sustantivamente los aprendizajes especialmente en Lengua, Matematica y Ciencias.
LE3: Mejorar los aprendizajes proporcionando una educacion de calidad.

LEG: Profundizar |la educacion profesional y tecnologica y sus vinculos con el mundo del trabajo.

OEB.1; Aportar al desarrollo del pais con perfiles preparados para intervenir en las diferentes fases de
los complejos productivos nacionales, potenciando la generacion de una oferta educativa en areas
definidas como prioritarias a nivel pais.

[1.1.8. Unidad Ejecutora: CODICEN-Politicas Linguisticas, CEIP, CES, CETP, CFE
Objetivo

¢ Desarrollar una politica de formacion permanente de los docentes de lenguas
Estrategias

¢ |mplementar cursos de formacién de formadores en lenguas extranjeras (incluido el espafiol), asi
como en el uso de estrategias para la ensefianza de segundas lenguas.

¢ |mplementar un programa de capacitacién para docentes de las diferentes disciplinas que
conforman los curriculos de CEIP, CES, CETP y CFE sobre el desarrollo de estrategias de apoyo
al alumno en el acceso a los diferentes géneros textuales disciplinares.

¢ Capacitar a 500 docentes de lenguas extranjeras en estrategias para la educacion lingUistica en
la diversidad y el trabajo con alumnos con necesidades educativas especiales.

¢ Desarrollar una politica de posgrados para docentes de lenguas del CFE.

El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

LE3: Mejorar los aprendizajes proporcionando una educacion de calidad.

OE3.1: Desarrollar politicas de mejoramiento curricular.

OE3.3: Desarrollar propuestas educativas innovadoras centradas en los estudiantes.
OE3.7. Profundizar lineas de investigacion y evaluacion educativas.

LE4: Relevancia y fortalecimiento de la profesion docente.

OE4.1. Fortalecer la formacion inicial de grado de docentes.

OE4.2: Estimular la titulacion docente.

OEA4.3: Profundizar la politica de desarrollo de los posgrados docentes.
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OEA4 4. Fortalecer y extender las propuestas de formacién permanente de los docentes.
11.11.9. Unidad Ejecutora; CODICEN-Paoliticas Lingtisticas, CEIP, CES, CETP, CFE
Objetivo

Aumentar el numero de docentes interinos certificados especificamente para la ensefianza de lengua en
un 50% por medio de modalidades que impacten en forma directa e inmediata en su labor de aula.

Estrategia

Para lengua inglesa, ofrecer el plan de Formacién en Servicio de la Universidad de Cambridge a 1000
docentes de los subsistemas CEIP (50 al afio), CES (150 al afio) y CETP (50 al afio) dictado por docentes
formadores del CFE (10 docentes al afio).

El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

LE3: Mejorar los aprendizajes proporcionando una educacion de calidad.

OE3.1. Desarrollar politicas de mejoramiento curricular.

OE3.3: Desarrollar propuestas educativas innovadoras centradas en los estudiantes.
OE3.7. Profundizar lineas de investigacion y evaluacion educativas.

LE4: Relevancia y fortalecimiento de la profesion docente.

OEA4.1. Fortalecer la formacion inicial de grado de docentes.

OE4.2: Estimular la titulacion docente.

OEA4.3: Profundizar la politica de desarrollo de los posgrados docentes.

OEA4.4. Fortalecer y extender las propuestas de formacién permanente de los docentes.

[1.1.10. Unidad Ejecutora; CODICEN - Paliticas lingliisticas
Objetivo
¢ Promover la consecucion del objetivo “Uruguay Plunlingiie 2030”
Estrategia
¢ Establecer un sistema de mentorazgo que apoye la insercién de los noveles docentes de lenguas
a los diversos subsistemas de la ANEP asi como que también apoya la labor de docentes de las

diversas disciplinas en estrategias de lectura y escritura.
¢ Desarrollar un Programa de Inglés para Trabajadores en colaboracién con el CETP

El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

OE1.8: Impulsar una politica de relacionamiento internacional.
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LE3: Mejorar los aprendizajes proporcionando una educacion de calidad.

OE3.1: Desarrollar politicas de mejoramiento curricular.

OE3.3: Desarrollar propuestas educativas innovadoras centradas en los estudiantes.

OE3.7. Profundizar lineas de investigacion y evaluacion educativas.

OE3.8. Disefiar y mejorar la articulacién de las transiciones entre los diferentes ciclos y niveles
educativos.

LE4: Relevancia y fortalecimiento de la profesion docente.

OEA4.3: Profundizar la politica de desarrollo de los posgrados docentes.

LE1: Fortalecimiento del disefio y gestion institucional de ANEP.

OE4 4. Fortalecer y extender las propuestas de formacién permanente de los docentes.

LEG: Profundizar |la educacion profesional y tecnologica y sus vinculos con el mundo del trabajo.

OEB.1; Aportar al desarrollo del pais con perfiles preparados para intervenir en las diferentes fases de
los complejos productivos nacionales, potenciando la generacion de una oferta educativa en éareas
definidas como prioritarias a nivel pais.

OEG.4. Aportar ala formacién, capacitacion, reconocimiento y certificacion de trabajadores y trabajadoras
con el fin de incrementar sus niveles de calificacion y posibilitar su educacién permanente en el marco
del Sistema Nacional de Formacién Profesional.

OEB.5: Fortalecer el vinculo entre el sistema educativo y el mundo del trabajo con el fin de generar nuevas
estructuras y estrategias que permitan la interaccion de las trayectorias educativas y laborales en pos de
la optimizacién del desarrollo de |as personas, a nivel regional, nacional y local.

lll. Politicas tecnologico-educativas
Justificacion

La incorporacion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) en la ANEP, comenzada
hace mas de 25 afios y profundizada a partir de la instauracion del Plan Ceibal, ha impactado en la
institucion educativa de manera tal que se han generado crecimientos dispares y a veces contradictorios
en su apropiacion y utilizacién por los distintos actores.

La organizacion como un todo, debe implementar un Plan Estratégico transversal ala misma para utilizar
las TIC disponibles en beneficio de sus fines de la mejor forma posible en funcion de las necesidades
insatisfechas detectadas.

Se han podido determinar tres lineas de politica tecnolégico-educativa que deben ser consideradas como
transversales a toda la organizacion:

i.  Pedagogico-didactica
i.  Apoyo ala gestién educativa
ji.  Gestion administrativa

i. Linea pedagbgico-didactica: Para fortalecer el uso Pedagégico - Didactico de TIC en la ANEP, se
considera necesario articular acciones conjuntas entre los distintos Consejos, y aprovechar al maximo
los recursos tecnolégicos disponibles a los efectos de generar, compartir y difundir tanto recursos
educativos como un marco conceptual comun sobre diversos aspectos de la educacion que se debera
elaborar desde la organizacion con fuerte involucramiento del colectivo docente. Esto se potenciara con
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la creacion de redes institucionales que permitan fomentar la cooperacion regional e internacional en
materia educativa, que respondan a relaciones entre todos, intercambiando ideas, experiencias y
resultados, aprovechando los recursos tecnolégicos de los se dispone.

Se considera necesario continuar fortaleciendo la incorporacion de TIC en el aula con mirada técnico-
pedagogica, para que se vuelvan practicas comunes como apoyo al curriculo programatico. A estos
efectos, se hace necesario impulsar la innovacién en las practicas docentes, por ejemplo a través de
promociones y reconocimientos del sistema educativo y de los supervisores al cuerpo docente.

Para transformar las practicas educativas tradicionales en espacios de aprendizaje colaborativo es
necesario promover diferentes maneras de ensefiar y de aprender. La incorporacién de las TIC en el aula
con el modelo de una computadora por alumno como elemento disruptivo habilita a repensar estas
practicas.

Los métodos de evaluaciéon de los aprendizajes deben atender a las nuevas practicas educativas,
profundizando y mejorandola implementacién de mecanismos de evaluacién a partir de la inclusion de
las TIC.

Se propone sistematizar el uso de las TIC para favorecer los aprendizajes a fravés de practicas que
permitan el aumento del tiempo pedagédgico, extendiendo las actividades de aula, atendiendo a la
singularidad y a la diversidad territorial, promoviendo su abordaje transversal en todos los
desconcentrados.

También es importante recopilar la memoria pedagdgica didactica de la ANEP, recolectar, sistematizar y
difundir las buenas practicas de aprendizaje y de ensefianza con el uso de TIC en todos los niveles
educativos.

Se coordinaran acciones tendientes a favorecer la universalizacion de la Educacion a través del uso de
Tecnologias Digitales, asi como a promover el desarrollo y aplicacién de TIC en la érbita de la ANEP para
el mejoramiento del alcance y de la calidad de la educacion, impulsando la descentralizacion y
contextualizacién de las propuestas en el territorio. Se sugiere optimizar la gestién de los centros para
que respondan a formatos institucionales flexibles, integradores de comunidades educativas que trabajan
en red, que favorezcan la reflexion colectiva, el planeamiento, organizaciéon y evaluacion de experiencias
educativas.

ii. Linea de apoyo a la Gestién Educativa. Considerando al estudiante como una integralidad, cada
registro que se agrega a su frayectoria contribuye a explicar el resultado del conjunto, y mediante el
analisis adecuado permite a las distintas partes del sistema educativo intervenir oportunamente en su
apoyo y seguimiento. Para ello, |a trayectoria, como suma de todos los datos ingresados, debe estar
disponible para toda la organizacién, no quedando confinada a la parte de la misma en que se realiz6 su
registro.

Bésicamente se trata de consolidar |a informacion registrada de cada estudiante en su recorrido por los
distintos niveles y de dar acceso a la misma de manera consolidada como una trayectoria (completa
hasta la fecha), oportuna y veraz a todas las areas que lo necesiten y en funcién de su necesidad. Es asi
que sera posible acceder desde cualquier subsistema a los registros de un estudiante pudiendo analizar
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la trayectoria del mismo ademas de los factores de riesgo que éste pudiera tener asociados, su nivel de
asistencia, calificaciones anteriores, etc., siempre de acuerdo a los niveles de acceso definidos.

iii. Linea de Gestién Administrativa: Se trata de mejorar los sistemas de informacion y gestion desde lo
educativo (GE), razén de ser de la organizacion, y desde lo administrativo (GA) que debe proveer todo
lo necesario para que la primera pueda operar, desde edificios y su mantenimiento hasta el soporte
informatico, pasando por la liquidacion de salarios, gestién de capital humano, etc. Vaya como ejemplo
el sistema para la Direccién Sectorial de Infraestructura que permitira registrar todos los eventos
relacionados con el parque edilicio de la ANEP en un unico sistema informatico para todos los Consejos.
Esto a su vez determina que sea posible consolidar datos y optimizar los recursos materiales y humanos
disponibles, considerando a la ANEP como un todo.

La politica transversal tecnolégico-educativa esta concebida a mediano y largo plazo, con participacion
de todos los actores sociales. Se apuesta a una evaluacion continua, integrada al proceso educativo para
la mejora constante del sistema en todas sus dimensiones, confribuyendo a asegurar el Derecho a la
Educacion.

1.1, Unidad ejecutora; CEIP-CES-CETP-CFE-CODICEN

Objetivo general

¢ Generar procesos continuos y consistentes en relacién al uso de las tecnologias en (y entre)
todos los subsistemas de la ANEP.

Objetivo especifico

¢ Creary extender el acceso a los Servicios Informéticos dentro de organizacion y a la ciudadania.
(GEy GA).

Estrategias
Obtener y registrar el estado de situacién actual e implementar los cambios que sean necesarios.
¢ Comparando los grandes sistemas con los sistemas referentes conocidos y normalizandolos
dentro de la organizacion.
¢ Ampliando la cobertura del acceso a los datos registrados a todos los usuarios que lo necesiten
para su funcién y a la poblacion relacionada.

Objetivo

¢ Mejorar disponibilidad de recursos tecnolégicos para la generacién de contenidos educativos, de
gestion y administracion.

Estrategia

¢ Optimizar la calidad y disponibilidad de los servicios de TIC de toda la organizacion.

281



El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

LE1: Fortalecimiento del disefio y gestién institucional de ANEP

OE 1.1; Fortalecer los procesos de gestion mediante la creacion o readecuacion de la estructura de los
procesos informaticos para la mejora de los procedimientos administrativos.

OE 1.2: Readecuar la esfructura organizacional acorde a los cometidos del ente.

OE1.3: Profundizar la gestion desconcentrada enfocandose en una creciente regionalizacion de las
estructuras, los procesos y toma de decisiones.

OE1.4. Fortalecer los vinculos interinstitucionales con otros organismos del Estado y ofras
organizaciones.

OE1.5; Implementar una politica comunicacional de ANEP hacia la sociedad.

OE1.8: Implementar un sistema de rendicion de cuentas con proyeccién local, regional y nacional.

IV. Politicas de Enlace Educativo
IV.1. Justificacion

Los esfuerzos para pensar la Educacion Media para todos y todas, nos desafia a disefiar e implementar
politicas desde una perspectiva de continuidad y promocion de las trayectorias educativas teniendo como
centro de las mismas a quienes las transitan. Es en el marco de ellas que se han desarrollado en este
ultimo trienio, una serie de lineas de accién dirigidas a abordar diferentes dimensiones de esta tematica
y en las cuales se pretende profundizar en el presente quinquenio.

El sistema educativo publico posee diferentes sistemas de informacion que recogen los eventos
educativos y administrativos fundamentales de cada ciclo educativo. Con el desarrollo de sistemas de
bedelias modernos fundamentalmente en el CEIP y el CETP-UTU e importantes avances en CES en
este afio 2015, la ANEP ha evolucionado en la generacién de condiciones para integrar estos sistemas,
en un Sistema Nacional de Seguimiento de Alumnos (SENDA). El mismo hara posible el seguimiento de
los eventos educativos de sus estudiantes, la deteccion en forma oportuna de situaciones de
vulnerabilidad educativa y la intervencion temprana tanto durante un mismo afio escolar, como en su
trayectoria educativa de mediano y largo plazo.

El acompafiamiento de la trayectoria se entenderd como un proceso, sistematico y planificado que se
inicia tempranamente en el primer ciclo de la educacion obligatoria y que continla con diferentes
caracteristicas durante toda la vida escolar del estudiante hasta su egreso. Forma parte de este proceso
el fransito inter-ciclos, etapa particularmente sensible de la trayectoria escolar donde la incidencia de las
caracteristicas evolutivas de los y las adolescentes y jovenes conjuntamente con el cambio que se
produce en las dindmicas organizacionales de las instituciones que los atienden en uno y otro ciclo,
requiere del disefio de estrategias especiaimente pensadas para minimizar aquellos factores que
debilitan el vinculo con la institucién educativa.

Este marco conceptual orientador de politica educativa se concretara en Politicas de Enlace, fruto de la
articulacién y complementariedad de las miradas de todos los subsistemas

Conceptualizaremos como “politicas de enlace” aquel conjunto de politicas que definen y facilitan la
transicion entre ciclos educativos. En este sentido, identificamos en el sistema educativo en el marco de

282



Presupuesto 2015 - 2019

ANEP, algunas fransiciones relevantes; 1) entre la educacion inicial y la educacion primaria, Il) entre la
educacion primaria y la educacion media basica lll) entre la educacién media bésica y la educacion media
superior, V) entre |la educacién media superior y la educacién terciaria; V) entre la formacién inicial y la
formacién permanente de los docentes.

Asimismo entenderemos como ‘transicién”, aquel periodo de tiempo en el que una persona de
determinada edad experimenta un conjunto de eventos relacionados con |a secuencia de conclusién de
un nivel del sistema educativo formal, el pasaje y la afiliacién en el nivel siguiente.

Esta afiliacion educativa debe construirse en tres planos: i) el Administrativo-funcional: que implica la
matriculacion efectiva ; ii) el Académico, que contempla tanto la acreditacion formal del nivel anterior
como la efectiva integracion de los aprendizajes en el nuevo nivel y iii) el Social, que implica la integracién
social con una efectiva inclusion.

Se pretende superar la transicién que se observa en general asociada a un criterio restringido al plano
funcional-administrativo pues al mirar el transito en términos de afiliacién, el concepto amplia su dominio
mas alla de este plano ya que las experiencias dentro del centro educativo en términos de integracion
social se tornan en logros o fracasos a ser evaluados tanto al momento de tomar la decision (en el punto
de bifurcacion) como en el transcurso mismo de la transicion

El estudio de la transicién debe centrar la mirada en el sujeto y sus decisiones para determinar cursos
de accién adecuados que eviten la afiliacion débil o la desafiliacion. La desafiliacion constituye la ruptura
de todo vinculo formal con la ensefianza y, por tanto, una interrupcion de la trayectoria escolar
distinguiéndose de otros eventos de dfiliacion débil como el ausentismo, el abandono o la no
matriculacion, por su caracter sostenido en el tiempo.

Teniendo en cuenta que i) las transiciones definen etapas “criticas” de las trayectorias durante las cuales
se acentlan los riesgos educativos, especialmente de debilitamiento de los vinculos académicos, i) que
los riesgos propios de la transicion interactlian con ofras fuentes de riesgo educativo (académicos,
socioculturales, genero, localizacion geografica entre otros), potenciandolos, i) que los riesgos posibles
de la desdfiliacién educativa varian en funcion del momento en el que se producen, ya sea que se
considere la edad o la progresion escolar alcanzada y iv) que las transiciones entre ciclos constituyen
muy especialmente momentos criticos que plantean nuevas configuraciones de riesgo que inciden en las
decisiones educativas respecto a avanzar al nivel siguiente o no hacerlo continuar o interrumpir la
escolarizacion, se propone el desarrollo de esta linea de politica educativa con caracter transversal en el
entendido que constituye un desafio que necesariamente debe ser abordado con caracter sistémico,
involucrando los esfuerzos del conjunto de los componentes de ANEP.

IV.2. Antecedentes: Plan de Transito entre Ciclos Educativos y Programa Interfase

En el marco de la educacion como un derecho humano fundamental y en consonancia con las lineas de
desarrollo estratégicas que fueran definidas por la ANEP para el quinquenio 2010: 2015, se desarroll6 el
Plan de Trénsito entre Ciclos Educativos impulsando acciones coordinadas v articuladas atendiendo las
dificultades detectadas en las trayectorias educativas de los nifios y jovenes que cambian del Ciclo
primario a la Educacion media basica.
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La propuesta estructura sus acciones en tres momentos o fases (Fase |, Fase Il, Fase lll) coincidentes
con los momentos claves en el pasaje de Educacién Primaria a Educacién Media Bésica y el
sostenimiento posterior; segundo semestre de 6° de escuela, febrero y el primer afio de Educacién Media
Basica.

Para cada fase el Plan propone acciones especificas que son implementadas por un Equipo de docentes
con perfil comunitario provenientes de los tres desconcentrados. Este nuevo rol docente para la EMB se
constituye en una herramienta fundamental para el acompafiamiento de |as trayectorias. Adicionalmente
para cada etapa, se prevé la participacion de otros actores vinculados a las en las redes locales.

En la actualidad, el Plan se desarrolla en base a los dos Componentes con diferente integracién y carga
horaria, que mantienen su esencia en la coordinacion intrainstitucional e interinstitucional para garantizar
el seguimiento de los alumnos en su trayectoria y en sus procesos de aprendizaje. Estos dos
Componentes suman 61 equipos de referencia en todo el pais.

Los equipos son acompafiados y monitoreados por la Unidad de Gestién Basica (Acta 93 Resolucién 112
de 2011) integrada por representantes de cada una de las instituciones participantes (CODICEN, CEIP,
CES, CETP-UTU y MIDES) y liderado por el CODICEN.

El monitoreo y la evaluacion de este Plan es llevado a cabo por la Direccion de Investigacion, Evaluacion
y Estadistica de la ANEP (DIEE) y por la Direccion de Evaluacion y Monitoreo de Mides (DINEM).

El Plan se desarrolla en tres fases donde se despliegan cuatro lineas de accién: Estudiantes, Familias,
Instituciones y Redes.

La primera fase tiene como objetivo general abordar el transito de Educacion Primaria a Educacion Media
Bésica de todos los alumnos de los 6tos.afios de las escuelas de referencia.

El equipo de Transito Educativo con los aportes de los maestros de sexto afio, los maestros comunitarios,
los directores de las escuelas y otros agentes educativos disefian estrategias para abordar la transicion
de los alumnos a la Ensefianza Media Basica. Trabajan el concepto de continuidad educativa. También
identifican a los alumnos con mayor riesgo de desvinculacion que participaran de la fase |l (febrero) y en
la fase lll recibiran un acompafiamiento més personalizado de acuerdo a las dificultades detectadas.

En la segunda fase el objetivo general es brindar mayor tiempo pedagogico a los alumnos identificados
en la fase anterior con el fin de la motivarlos fortaleciendo en ellos y en su familia el concepto de
continuidad educativa. Para esta fase el equipo de docentes se amplia, ya que los docentes comunitarios
trabajan con docentes de asignaturas de idioma espafiol, matematica y educacion fisica. Este equipo
elabora un proyecto que contempla las identidades de cada localidad, de los centros educativos y los
intereses de los alumnos y sus familias. Para la realizacion de actividades disponen de recursos
materiales. Se incluye en esta fase la participacion en un campamento educativo, actividad que oficia
como una de las principales motivaciones para los estudiantes.

La tercera fase procura la inscripcion y el sostenimiento de losadolescentes que cursan primer afio en

los centros de EMB. La poblacion objetivo de esta fase seran todos los alumnos de los 6tos.afios de las
escuelas de referencia. El objetivo es lograr que los egresados de 6° afio se inscriban en una institucion
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de Educaciéon Media Basica, permanezcan y aprendan. Se realizara un seguimiento de los no inscriptos,
buscando su reinsercién en EMB o en ofras alternativas educativas no formales.

El equipo de docentes comunitarios se constituye asi en un referente para alumnos, familias e
instituciones educativas.

Proyecto Interfase

La Educacion Media en Uruguay presenta en el CES, dos modalidades: Ciclo Basico (1° a 3° y
Bachillerato Diversificado (4° a 6°), con un sistema de evaluacion y acreditacién diferente.

Si bien 4to.afio forma parte del Bachillerato Diversificado, su sistema de evaluacion difiere del presentado
en 5to. y 6to., y del de Ciclo Basico.

Este escenario hace que 4° afio sea un afio critico, que también se lo llama afio bisagra, pues se
encuentra en la transicion del Ciclo Basico hacia el Bachillerato, pero con particularidades que lo
diferencian de los demas afios curriculares, lo que implica que los alumnos decidan abandonar sus
estudios en este nivel, hecho que se ve potenciado por contextos

Este Proyecto tiene como objetivo general fortalecer las politicas educativas de inclusion en los centros
de educacién media. En este sentido, se procura brindar herramientas a los alumnos que ingresan a
primer afio de bachillerato, para que accedan, permanezcan y puedan completar sus trayectorias
educativas hasta sus egresos de la educacién media superior socioculturales en muchos casos
determinantes; trabajo temprano, responsabilidades familiares, efc.

Frente a este escenario, el Consejo de Educacién Secundaria se propuso realizar, un proyecto que
posibilitara no sélo el acceso a la educacion de los jovenes, sino también su permanencia y egreso de la
Educaciéon Media Superior.El Proyecto Interfase consta de dos componentes:

i.El trabajo con la interfase ultimo afio del ciclo basico-primer afio de bachillerato cuyo objetivo general
es Detectar y atender, previo a su ingreso al nuevo Liceo, a los estudiantes que por su trayectoria a lo
largo del Ciclo Basico: asistencia intermitente, repeticiéon, escaso apoyo familiar o situacion de
vulnerabilidad social, son proclives a la desafiliacion temprana en el segundo ciclo.

Determin6 asimismo objetivos especificos que a continuacion se detallan:

a) Establecer vinculos fluidos y definir acciones con las instituciones de origen de los estudiantes de
Primer Afio de Bachillerato.

b) Generar instancias preparatorias y de apoyo para las poblaciones definidas como objetivo.

c) Establecer vinculos tempranos con las familias de la poblacion definida como objetivo del proyecto.

d) Crear y delimitar perfiles, roles y funciones de los docentes del presente Proyecto

ii. El trabajo de apoyo en el liceo de bachillerato cuyo objetivo general se centra en el apoyo a los
estudiantes detectados en el trabajo conjunto del Liceo de origen y la institucién de segundo ciclo para
afirmar su trayecto educativo, desarrollar su sentido de pertenencia a la institucion y brindar herramientas
para la culminacién del ciclo. Determinando como objetivos especificos:
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a) Disefiar acciones para sostener a los alumnos definidos como poblacion objetivo en las areas de
conocimiento que registran mayor numero de reprobaciones o dificultades manifiestas.

b) Involucrar a los padres de los alumnos en el proyecto.

c¢) Definir acciones que favorezcan la participacion de los jévenes.

d) Disefiar actividades extracurriculares que favorezcan la integracién y la participacion de todos
los estudiantes del nivel

El Proyecto Interfase se comenzo a implementar en 2011 en tres liceos ubicados en los departamentos
de Artigas, Rivera y Montevideo. Estos centros fueron seleccionados por registrar, entre todos los centros
de ensefianza media superior, los mayores niveles de repeticion y abandono en el afio 2009. Cada uno
de los centros participantes del proyecto conté con un articulador con énfasis en lo académico y uno con
énfasis en lo social- comunitario que, en coordinacién con la direccién del liceo, se encargaron de poner
en marcha la experiencia. A su vez, dispusieron de un equipo de docentes tutores para cada una de las
asignaturas segUn las necesidades del centro.

En sintesis: Del desarrollo de estos Planes, Proyectos o Experiencias educativas, pueden obtenerse al
presente numerosos aprendizajes, asi como el reconocimiento de dispositivos, pasibles de ser
incorporados a contextos mas amplios, facilitando los enlaces entre ciclos educativos y el cumplimiento
de los propositos dispuestos en cada uno de ellos. Un ejemplo de ello lo constituye a nivel organizativo
y en territorio, la Unidad de Gestion Central asi como las departamentales del Plan de Transito entre
Ciclos Educativos y los docentes y educadores integrados en ellos.

Se ha constatado que si bien la articulacion es tema recurrente en todo tipo de proyectos educativos
aulicos, institucionales y de politica educativa, entre otros aspectos i) faltan definiciones claras de los
aspectos que se pretende articular; i) se concibe la articulacién casi Unicamente como una integracion
de los niveles del sistema educativo, que toma como referencia exclusiva la continuidad de objetivos,
contenidos y metodologias; iii) se enuncia en forma genérica la necesidad de aplicar la articulacion a los
procesos de ensefianza y de aprendizaje de ciertas areas curriculares dejando a otras areas curriculares
en estado de vacancia o ausencia; iv) las estrategias de accion se elaboran en funcién de un destinatario
“‘genérico”; V) ausencia de “encuentros’ reales e institucionalizados entre docentes y equipos directivos
de los diferentes niveles educativos, socializando conocimientos y experiencias en la blsqueda de
miradas compartidas y centradas en los estudiantes particulares

Esta linea de politica educativa transversal procuraré abordar paulatinamente y con caracter sistémico la
transicion entre ciclos educativos teniendo en cuenta la interseccién de tres lineas de accioén: i) en el
plano administrativo-funcional; i) en el Académico y iii) en el plano Social promoviendo la inclusién
efectiva de nifios y jévenes en los diferentes niveles y ciclos educativos formales.

Su propésito es armonizar acciones que ya se desarrollan con diferente grado de alcance , sumando al
mismo tiempo los esfuerzos de nuevas lineas de accion propuestas para ser implementadas en el
quinquenio (p.ej. Integracion educativa, Sistema unificado de informacién) sosteniendo como principio
eje, la centralidad que debe ocupar cada estudiante, portador de una historia que no se limita
exclusivamente a sus datos filiatorios o rendimiento académico, sino que ademas suma entre otros
aspectos, el conocimiento de las condiciones de salud, capacidades especiales o condiciones de
educabilidad.
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Ello supondra iniciar un frabajo integrado y sistémico no solo a nivel de ANEP sino ademas con otras
instituciones y organismos del Estado cuyas apoyaturas deberan construirse de manera colaborativa y
efectiva.

IV.3. Objetivos generales

¢ Definir y facilitar la transicién entre niveles y ciclos educativos formales, abordando su
implementacion paulatina, con caracter sistémico.

¢ Consolidar el pasaje y la 4filiacion educativa en el plano administrativo:funcional, académico y
social

¢ Armonizar y profundizar las lineas de accién que actualmente se desarrollan con las innovaciones
propuestas para el quinquenio

Objetivos especificos

¢ Contribuir al registro Unico de la trayectoria del estudiante.

¢ Definir para cada instancia de enlace especifico, la articulacién de propuestas que faciliten el
pasaje e inter ciclo (Primaria, Media Bésica, Media Superior).

¢ Seleccionar y definir dispositivos que faciliten los enlaces entre ciclos educativos y el cumplimiento
de los propdsitos dispuestos en cada uno de ellos.

¢ Construir o consolidar de manera colaborativa y efectiva, apoyos integrados con otras instituciones
y organismos del Estado, sosteniendo como principio la centralidad que ocupa los estudiantes.

Estrategias de implementacion

¢ Conformacion de equipos en fterritorio que articulen los recursos existentes en los centros
educativos y en la comunidad.

¢ Establecimiento de vinculos fluidos y definicién de acciones concretas entre las instituciones de
origen y destino de los estudiantes.

¢ Establecimiento de vinculos tempranos con la poblacién definida como objetivo en cada instancia,
generando instancias preparatorias y/o de sostenimiento.

¢ Desarrollo de espacios de participacion estudiantil que habilite repensar las trayectorias y las
propuestas educativas.

El disefio anterior se enmarca en los siguientes Lineamientos y Objetivos Estratégicos de la ANEP:

LE 2: Universalizacion de la escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacién a lo largo de toda
la vida

OE 2.2: Promover la universalizacién de la Educacién Media Basica (EMB) a través de sus diferentes
modalidades.

OE 2.3: Incrementar sostenidamente los egresos y la revinculacion en la Educacién Media Superior
(EMS).

OE 2.4 Generar dispositivos que contribuyan al proceso de universalizacion de la educacion a lo largo
de toda la vida.
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IV.4. Aportes de la Direccion Sectorial de Planificacion Educativa a la linea transversal: Enlaces

En el marco de las politicas de enlace, el CODICEN-DSPE concibe esta linea desde un marco conceptual
que contribuye al enriquecimiento de la mirada de las trayectorias de los estudiantes de la ANEP, en tanto
procesos que se dan a lo largo de todos los tramos educativos obligatorios.

Desde una perspectiva de continuidad y flexibilidad de las trayectorias educativas se hara énfasis en los
niveles de articulacion. Se entiende que estos son temas de todos los subsistemas, que se operativizan
en el nivel de sus instituciones, en tanto la planificacién y acciones involucran a la totalidad del centro.
Para ello el CODICEN realizara aportes en tres ejes. El primero que considerara el fortalecimiento de la
perspectiva sistémica de la ANEP, ya sea desde las actividades que hacen a la intrasectorialidad como
la intersectorialidad. El segundo vinculado a la universalizacién de la educacién como derecho
fundamental en la que se incluira la educacion de jovenes y adultos, la educacién media rural, y el trabajo
orientado a estudiantes con necesidades educativas especiales. El tercer componente que se define
desde las evaluaciones que acompafiaran los procesos, evaluaciones nacionales e internacionales, de
politicas, programas y proyectos asi como estudios e investigaciones.

Fortalecimiento de la perspectiva sistémica de la ANEP

Considerar al Sistema Educativo ANEP como el conjunto de propuestas educativas integradas y
articuladas para todos los habitantes a lo largo de toda la vida, implica integrar a los distintos tramos
como parte de una Unica trayectoria. La concepcién integral de la trayectoria que los estudiantes recorren
en las aulas de la ANEP requiere del acuerdo entre los subsistemas sobre la definicién conceptual de
sus dimensiones, la coherencia en los curriculos, y la unicidad en criterios de evaluacion entre otros. En
relacion a la intersectorialidad se integran las actividades llevadas desde las distintas Divisiones
especializadas asi como los programas, grupos de trabajo y comisiones que dependen de ella o se
relinen en su marco, se realizan aportes sustanciales en este sentido, a lo que se suma el trabajo con
los Consejos desconcentrados. En este sentido, se continuara coordinando los siguientes Grupos de
trabajo: de Planeamientos educativos de ANEP, ANEP-CERCANIAS y Educacion Media Rural.

Desde la perspectiva del trabajo intersectorial, el CODICEN continuara participando en los siguientes
grupos: Comision politico técnica de Cercanias, Sistema Nacional de Cuidados, Educacién y salud

Universalizacion de la educacion como derecho fundamental

Con el objetivo de cumplir con el principio de universalidad el CODICEN se plantea continuar generando
escenarios de trabajo para potenciar todas las herramientas disponibles de ANEP.

Este marco se divide en tres componentes, con la finalidad de contemplar |as distintas situaciones de los
estudiantes, sus necesidades educativas, el lugar geografico en el que se encuentran y al tramo de edad
al que pertenecen. De esta manera -en concordancia con el Art. 33 de la Ley de Educacion- “(...) se
tendra especial consideracion a la educacion en el medio rural, la educacion de personas jévenes y
adultas y la educacién de personas con discapacidades (...)"

En relacion a la Educacion Media Rural, desde junio del afio 2013 el CODICEN resuelve que la “Direccién
Sectorial de Planificacion Educativa pase a ser referente institucional de la Experiencia de 7°,8° y 9" la
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que incluye 61 centros Educacién Media Basica Rural a nivel nacional y mas de 1000 estudiantes. En el
mismo acto encomienda a un Grupo -integrado por representantes de todos los Subsistemas de la ANEP-
la tarea de trabajar por la universalizacion de la educacion media rural. Este Grupo se propuso conocer
-a fravés de un estudio de georreferenciacion- |a situacion socioeducativa de los adolescentes y jovenes
que residen en areas rurales. A éste se agreg6 un estudio de seguimiento de egresados de escuelas
rurales. Ambos frabajos, conjuntamente con la informacion relevada en las salidas realizadas a diferentes
zonas del pais, permiten delimitar con claridad |las necesidades educativas de los adolescentes y jovenes
en el medio rural y de esta manera plantearse objetivos especificos para el quinquenio.

En relacion a Jovenes y Adultos, y considerando los objetivos generales que se plantea el Servicio
correspondiente y que se enmarcan en lo dispuesto por la Ley de Educacién, se priorizan los siguientes:
i) el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y la independencia de las personas; ii) la no discriminacion; iii) la participacion e inclusién
plenas y efectivas en la sociedad; iv) el respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humana; v) la igualdad de oportunidades y vi) la
accesibilidad.

En Gltimo término, el CODICEN se propone a fravés de UPIDE (Unidad de Promocion Intervencion y
Desarrollo Educativo) promover, intervenir y favorecer el desarrollo de los procesos educativos desde la
perspectiva interdisciplinaria para la garantia de trayectorias continuas y completas de los estudiantes
dentro del sistema ANEP. Para ello se busca i) generar escenarios de encuentro de los equipos
interdisciplinarios de los respectivos subsistemas articulando un marco teérico comun de referencia que
garantice la coherencia y sistematizacion de las acciones en referencia a la atencién de la diversidad y
en particular con aquellas poblaciones con Requerimientos Educativos Especiales; ii) propiciar la
blusgueda de nuevas estrategias de abordaje parala continuidad y permanencia del alumno en el sistema
educativo, focalizando en los procesos subjetivos presentes en el proyecto educativo del alumno y su
familia; iii) promover que las instituciones educativas de la ANEP se apropien e intervengan sobre los
multiples factores que inciden en las diversas problematicas que conllevan al fracaso escolar; iv) generar
conocimientos a partir de la experiencia de trabajo, que se puedan traducir en insumos para el
mejoramiento de la calidad del proceso educativo con el disefio de mapas de ruta o guias u otros que
garanticen la unidad de criterios y estrategias viables; v) crear un espacio de consulta y orientacion
educativa para promover la Inclusién educativa de nifios y jovenes con necesidades educativas
especiales y en particular iniciando el proceso en la atencién de alumnos con Trastornos del Espectro
Autista (TEA).

Evaluaciones

Este componente se centra en las evaluaciones que disefia, planifica y desarrolla el sistema ANEP,
herramientas imprescindibles para la toma de decisiones de politicas educativas. En este componente,
se continuara desarrollando evaluaciones nacionales (Evaluacién en linea, Evaluacion de aprendizajes),
e internacionales, de politicas, programas y proyectos asi como estudios e investigaciones, segun
corresponda.

En cuanto a la evaluacion sistematica de las politicas, programas y proyectos definidos en los

lineamientos estratégicos de la ANEP corresponde indicar que resulta un aspecto clave para conocer la
marcha de las acciones, corregir rumbos y retroalimentar a las unidades ejecutoras y politicas. La
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orientacion que se quiere adoptar para el quinquenio es de integracion de marcos y acciones. Para esto
se propone definir protocolos de trabajo entre unidades ejecutoras y las unidades de evaluacién,
protocolos de registros e integraciéon de fuentes de informacion. Estos marcos comunes de actuacion
permiten generar condiciones adecuadas para evaluar e informar en forma integrada sobre los resultados
de cada programa y politica en particular y complementariamente sobre la marcha del conjunto de las
acciones vinculadas a los lineamientos estratégicos.

El proyecto prevé para las sistematizacion de informacion la optimizacion de fuentes: por una parte es
necesario nutrirse de los sistemas regulares de la ANEP evitando duplicaciones (SENDA, SIGANEP,
Monitor Educativo), por ofra parte, generar registros regulares sobre las politicas a nivel de centro
(Registro de Programas) y a nivel de estudiantes (Registro de Beneficiarios). Eventualmente cada
programa particular requerira sus relevamientos especificos.

En Gltimo término, se continuara trabajando en el desarrollo de un conjunto de estudios e investigaciones
en concordancia con el objetivo estratégico que refiere a la “profundizacion de lineas de investigacion y
evaluacion educativas’. La ANEP cuenta con una larga tradicion en investigacién y estudios que para el
quinquenio siguiente se enfocara en dos lineas, una asociada al seguimiento de los lineamientos
estratégicos de la ANEP y otra a estudios continuos sobre dimensiones relevantes del proceso educativo
que permiten mejorar la politica educativa basada en la evidencia.
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CAPITULO 6

POLITICAS DE GESTION PARA EL QUINQUENIO

Administracion Nacional de Educacion Publica
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CAPITULO 6: POLITICAS DE GESTION PARA EL QUINQUENIO
0. Introduccion

En este apartado, se presentan las politicas de gestiéon que la ANEP se plantea ejecutar durante el
préximo quinquenio con el proposito de contribuir a la concrecion de las lineas de politica educativa.

Se presentan integradas y ordenadas en cuatro ejes organizadores y en torno a ellos, se exponen las
propuestas gue formularon los diferentes Consejos que conforman el sistema ANEP.

Los cuatro ejes organizadores son: i) fortalecimiento del disefio y gestion institucional de ANEP, ii)
coordinacion interinstitucional; iii) fortalecimiento del desarrollo profesional de la carrera técnico
administrativo y de servicio y iv) profundizacién de la gestion desconcentrada implementando un sistema
de rendicién de cuentas con proyeccion local, regional y nacional.

Corresponde previamente realizar tres puntualizaciones. En primer término, expresar la importancia de
concebir estos trabajos como un proceso continuo de cambio, el cual aborda distintas lineas de accién y
que juntas conforman un Plan de Accién General, llevado adelante por diversos actores. En el proximo
quinquenio, se consolidaran acciones ya implementadas, se culminaran algunas que actualmente estan
en proceso de ejecucion y se iniciaran nuevas.

En segundo lugar, destacar el rol de la Informatica en todo este proceso de cambio. En la actualidad, las
organizaciones tienden cada vez mas a tener una mayor dependencia de las Tecnologias de la
Informacién (TI) para alcanzar sus metas estratégicas. Las tecnologias aplicadas al area social son una
herramienta eficaz y eficiente a la hora de gestionar.

La gestién del conocimiento y el rol fundamental que desempefian las T, la hacen un instrumento
fundamental que permite afrontar este desafio de cambio y mejora, del cual no se puede prescindir sino
que, por el contrario, se debe profundizar su integracion en la administracién, de manera de facilitar la
gestion, reducir costos y facilitar la toma de decisiones.

Finalmente, se debe tener presente el desafio que implica de por si, la introduccién de modificaciones y
mejoras que permitan simplificar y facilitar la gestién de cualquier institucién. Este desafio se multiplica
en grandes instituciones como la ANEP, la cual cuenta con 700.000 usuarios, 61.503 funcionarios y 2.800
centros educativos. Por lo tanto, el abordaje de las politicas de gestion debe ser coordinado, fuertemente
integrado y con énfasis en el componente de gestién del cambio cultural.

295



l. Fortalecimiento del disefio y gestion institucional de ANEP
|.1. Readecuar la estructura de los procesos informaticos y la mejora de los procedimientos
administrativos

Justificacion

En el periodo anterior, la ANEP avanzé fuertemente en esta politica a través de la mejora de ciertos
procesos administrativos y del desarrollo e incorporacién de nuevos sistemas informaticos. Ejemplos de
estos avances, son la generacion y actualizacion continua de una base de datos unificada de alumnos,
el desarrollo de nuevos sistemas de bedelias y de nuevos sistemas de liquidacion de sueldos, la puesta
en funcionamiento del Tablero de Gestion y la mejora del proceso de eleccion de horas docentes.

Resulta necesario continuar avanzando en el desarrollo y consolidacién de sistemas, de forma tal de
fortalecer tres pilares fundamentales: la democratizacion de la informacion educativa hacia adentro y
hacia afuera de la organizacién, el apoyo a la gestién educativa y el fortalecimiento del proceso de toma
de decisiones.

Objetivos

Los objetivos de la politica son los de generar informacion oportuna y confiable, contar con informacién
sistematizada de forma continua para la toma de decisiones y la mejora de procesos administrativos.

Las éreas en las que se continuara avanzando son las siguientes; educativa, recursos humanos, edilicia,
financiera y presupuestal. Se destaca en particular en el area educativa, la consolidacion del proyecto
relativo a la generacion de informacién completa sobre las trayectorias educativas de los alumnos de la
ANEP.

Estrategias de implementacion
Para cumplir con los objetivos planteados, se desarrollaran un conjunto de proyectos, principaimente de

carécter informatico y que necesariamente introduciran mejoras en los procesos administrativos
asociados.
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A continuacién se exponen los proyectos agrupados por Consgjo y dimensién de gestion del Ente.

1. Seguimiento Nacional
de Alumnos SENDA 1. Sistema de
2. Sistema de Informacion Expediente
Estadistica Electronico
o Observatorio de la i L, i
Educacién 2. Autenticacion 1. Sistema de
o Monitor Educativo Unica para toda Proyecciones
© ngfgﬁgosde indicadores 1 gjstama de 1.Sistema la ANEP Presupuestales
8 Sieme ob IermEdea Vinculos de ANEP Integrado 3. GRP Unico 2. Recursos
Temfiedel — base Unica de de 4. Sistema de destinados por
A Shseme ds Beledan personas Gestion Administracion alumno —
=0 fies Edilicia de Resoluciones Tablero de
5. Tablero de Gestion 5. Gestion de Gestion
6. Tarjeta Estudiantil abonos docentes
7. Familias informadas 6. Ges.tic')n de Flota
8. Planificacién Digital vehicular
Docente y Libreta
Electronica
9. Mantenimiento
evolutivo del Sistema
GURI
10. Moédulo Estudiantil del
Sistema Corporativo 2. Médulo Personal
11. Modulos de gestion del Sistema
educativa y ficha Corporativo
institucional por liceo
12. Sistema de
designaciones Web
13. Sistema unificado de

Gestién Estudiantil

En particular, se intentara optimizar los instrumentos disponibles, creados dentro de la ANEP, por CEIBAL
u oftras instituciones (AGESIC, MIDES, MEC, BPS), alineando las estrategias del conjunto a las
necesidades determinadas por el organismo.

Se impulsara la transversalidad de los recursos informaticos dentro de la ANEP, generando herramientas
comunes o adaptadas segun las necesidades particulares de cada Consejo, reutilizando las herramientas
que se hayan generado en alguna parte de |a organizacién y que resulte de utilidad su adopcion por el
resto.
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En el mundo actual, la legitimacion del aprendizaje no es exclusiva del centro de estudios ya que un gran
numero de saberes circulan por otras vias, entre ofras, las digitales.

En este punto es que Ceibal con la incorporacién de plataformas educativas, ha proporcionado un
instrumento de valor no sélo didactico sino de intercambio, incentivando asi el modelo pedagégico
basado en el Paradigma Colaborativo.

Actualmente Plan Ceibal también esta apoyando a la ANEP en un proyecto de gestion administrativa a
partir del disefio de |a tarjeta estudiantil. Esta es una herramienta para lograr mejorar aspectos que hacen
ala tarea educativa institucional. En este caso puntual controlando la asistencia a los centros educativos.

A continuacién se realiza una descripcion del alcance de cada Proyecto agrupados en funcion de la
dimension de la gestion que aborda.

[.1.1. Educativa
Seguimiento Nacional de Alumnos — SENDA

El proyecto SENDA responde al mandato fundamental de la ANEP, relativo a que los estudiantes que
ingresan al sistema educativo puedan tener trayectorias completas y continuas, que les permita avanzar
oportunamente en la educacion obligatoria y en sus estudios superiores. Para hacer posible garantizar
este derecho, es necesario disponer de herramientas con las cuales registrar y seguir las trayectorias de
los alumnos, generando su Historia Educativa y detectando en forma oportuna situaciones de
vulnerabilidad educativa.

El sistema educativo publico tiene diferentes sistemas de informacién, con distinto grado de madurez,
que recogen los eventos educativos y administrativos fundamentales de cada ciclo educativo. El
desarrollo de sistemas de bedelias modernos durante el quinquenio pasado, en CEIP, CES, y CETP,
permitid a la ANEP realizar la integracion de estos sistemas bajo un esquema de integracion de base de
datos confederada. De esta manera, se puede realizar el seguimiento de los eventos educativos de sus
alumnos, tanto al interior de un propio afio escolar (lo que contribuye al sistema de alerta temprana),
como su trayectoria educativa de mediano y largo plazo (sistema de trayectoria y seguimiento).

El proyecto se centra en profundizar el registro en la base de datos unica, la Historia Educativa de cada
estudiante, con su ficha completa y con datos de los centros en los que estuvo inscripto, sus
calificaciones, sus asistencias y otros datos que reflejen situaciones que son de interés para la
organizacion; inasistencias, ausentismo, factores de riesgo que son especificos del mismo, para que en
caso de ser necesario puedan ser analizados por las autoridades del centro en que se encuentra hoy.
Ademas contendra los datos del personal docente y no docente, asi como sus relaciones con los distintos
Consejos (grupos, horarios, entre otros).

Ademas de la informacion actual relativa a los estudiantes de ANEP, se prevé integrar |a informacion de
los nifios al nacer por medio de un acuerdo a celebrarse con el Programa Nacido Vivo, de los estudiantes
que asisten a la educacion privada y de los estudiantes de la educacién no formal. Asimismo, se
agregaran datos que otras organizaciones del area social dispongan o puedan disponer en el futuro, por
ejemplo MIDES o BPS.
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En suma, el proyecto sera el cimiento sobre el que se construiran ofros sistemas que podran generar
informes en periodos a determinar que van desde anuales para series estadisticas, hasta diarios (e-
status) para detectar situaciones gue requieren su seguimiento o aportar los datos basicos para una
accion particular tanto para estudiantes, docentes y no docentes.

Sistema de Informacion Estadistica

Durante el quinquenio se procurara fortalecer y expandir sistemas actualmente operativos y desarrollar
otros nuevos vinculados a la toma de decisiones y diagnésticos continuos. Para esto, trabajara
coordinadamente con los actores relevantes en procura de unificar, protocolizar y generar sistemas de
reportes a todo nivel. La informacién que continuamente se recopila, sistematiza y difunde tiene como
objetivo seguir en forma continua las principales tendencias educativas, tanto a nivel agregado como
individual. Al mismo tiempo, el enfoque de estos sistemas se apoya en tres pilares; democratizar la
informacién educativa, apoyar la gestion educativa y fortalecer el proceso de toma de decisiones.

Estos sistemas se nutren de los datos que produce la administracién, asi como de la informacién
secundaria existente en el pais. La recopilaciéon, validacion y consolidacién continua permiten generar
datos actualizados, comparables, de facil interpretacion y accesibles a todos los actores del sistema
educativo.

El sistema de informacion estadistico se basa en tres sub-proyectos:

e Observatorio de la Educacion
e Monitor Educativo
¢ Repertorio de indicadores educativos

Sistema de Informacion Territorial

El desarrollo de sistemas de informacion centrados en el territorio, constituye una de las tareas
fundamentales que la Administracion se propone potenciar para el préximo quinquenio. Este proyecto
tiene el proposito de contribuir a la generacién y uso de informacién pertinente y de répido acceso para
la toma de decisiones, en relacion con las trayectorias educativas de los jévenes entre 11 y 17 afios y de
aquellos que no han culminado los ciclos de ensefianza media. Se buscara, ademas, incorporar
informacién sobre recorridos laborales desarrollados fundamentalmente por los jovenes que se
encuentran cursando Educacién Media Superior.

Ademas de la informacién que dispone la ANEP, la cooperacién con otros organismos del estado como
el MEC, MIDES, SENADE, MTSS, BPS, entre otros, hara posible disponer de informacién actualizada y
geo-referenciada sobre la poblacién objetivo en términos de inclusion educativa, trayectorias educativas
no formales, prestaciones sociales de algun tipo o aspectos referidos al contexto inmediato de los
jovenes, asi como datos sobre sus trayectorias laborales.

En relacién con trayectoria educativa real, para completar el tfrabajo que se inicia con la identificacion de
estudiantes en riesgo de abandono, se instalaran dispositivos de seguimiento de la respuesta, que
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puedan dar cuenta del nimero de estudiantes atendidos identificados por sistemas de alerta temprana,
entre otros elementos.

Respecto a las trayectorias |laborales, asi como a las prestaciones sociales se buscara fortalecer
acuerdos de gestion de informacion a nivel SIIAS. De esta articulacion con SIIAS, se podra favorecer la
construccién de una matriz de Indicadores de educacion y trabajo que integre la informacién vinculada a
las trayectorias laborales de los estudiantes de ANEP.

Entre otras herramientas, el sistema permitira la produccion de un indice de identificacion de zonas de
intervencion y realizar diagnosticos profundos a nivel territorial. Ademas se podré contar con un registro
de acciones en los territorios socioeducativos que releve las acciones de la estrategia identificando
centros, locales y estudiantes participantes de la misma.

Actualmente la ANEP cuenta con el SIGANEP, portal publico de informacién geogréafica que permite
ubicar y conocer la oferta educativa de la ANEP. Esta dirigido a toda |a ciudadania, con énfasis en futuros
estudiantes, estudiantes activos, madres, padres y actores educativos en general. El portal que se
pretende ampliar y profundizar puede consultarse en: http://sig.anep.edu.uy/siganep. Se trabajara para
que contenga informacion geografica sobre |a asistencia que los estudiantes reciben de otros organismos
y registrar en el mismo sistema las acciones que se realicen en territorio por las distintas organizaciones
del Area Social.

Sistema de Evaluacion en linea

La Evaluacion en Linea, que se viene desarrollando en todas las escuelas del pais, se basa en una nueva
infraestructura tecnoldgica instalada en las escuelas, lo que permite realizar una evaluacion a escala
nacional, involucrando a todas las aulas del pais. Surgié por la necesidad del sistema educativo de tener
una visién general, vélida y confiable de la marcha de los aprendizajes y se fue transformando en un
recurso para potenciar la accién docente.

La plataforma SEA gestiona actualmente un banco de items de evaluacion con mas de 2.200 actividades
y facilita que durante todo el afio el docente pueda aplicar pruebas de acuerdo a su planificacion. Se
realizaran mejoras en la plataforma que acompafien, tanto los avances tecnolégicos como las dinamicas
educativas. La plataforma de evaluacién de aprendizajes SEA permite soportar hasta 40.000
evaluaciones por dia durante el periodo de mayor demanda, y por otra parte permite reducir los costos
de la infraestructura durante los periodos de menor demanda o receso.

Tablero de Gestion

El Tablero de Gestién de la ANEP se encuentra en funcionamiento desde el afio 2012 y se prevé la
incorporacion de informacion de los nuevos sistemas que se desarrollen, continuando asi con la
consolidacion de toda la informacién del Ente en un mismo lugar. En el Tablero se definieron tres grandes
dimensiones de informacién: i) Educativa, ii) Presupuestal y iii) Gestion. En cada una de ellas se incorpord
informacién ya generada por el Organismo, logrando un repositorio de informacién que le aporta valor a
lamisma al procesarla, generando reportes y permitiendo a través del médulo de analisis generar nuevos
reportes y realizar analisis cualitativo de datos.
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Tarjeta Estudiantil

Este proyecto esta orientado a contar con una herramienta alternativa al pasaje de asistencia
convencional en Ensefianza Media y en Formacién en Educacion. Esta herramienta ademas, permitira
facilitar la carga de boletos y consolidara ofros beneficios con que pudieran contar sus poseedores
(Tarjeta Joven INJU o la Tarjeta Montevideo Libre de la IMM).

Fortalece los procesos de gestion a través de una herramienta innovadora cuyo uso implica el
funcionamiento administrativo en la Educacién Media Superior contribuyendo asimismo a la retencion o
reinsercion de estudiantes en Ensefianza Media.

Familias informadas

El proyecto busca posibilitar que los referentes adultos de los estudiantes, accedan a informacion en
formato digital de calificaciones, asistencias, grupo y docentes de los estudiantes®’.

En esa intermediacion la informacién e interaccion entre |a familia y las instituciones educativas juega un
papel vital en el desarrollo integral.

Planificacion Digital Docente — Libreta Digital

La Planificacién Digital Docente es una herramienta que ayudara a los educadores en su tarea diaria,
permitiendo compartir sus experiencias, asi como el seguimiento y control por parte de las autoridades
del area educativa.

Se aspira desarrollar en el quinquenio la construcciéon de un sistema para que los docentes puedan
realizar |a planificacion y evaluacion de sus tareas. Se dispondra para ello de una plataforma web comun
por Consejo que incluird los programas educativos asi como las resoluciones y reglamentos que
correspondan.

La planificacion incluye ademas la bibliografia Gtil para el docente y el resto de los integrantes de la
comunidad educativa.

En esta misma linea y con las particularidades del caso se llevara a cabo el desarrollo de la Libreta
Electrénica, herramienta de gestion que favorecera la tarea del docente al momento de los registros.

Mantenimiento evolutivo del Sistema GURI - CEIP

Se seguira consolidando el desarrollo del sistema GURI, con la incorporacién de nuevas funcionalidades
en la gestidn de los centros escolares apuntando a converger los datos del sistema con los de los demas
sistemas que son utilizados en Primaria. A su vez, se desarrollaran otras herramientas de apoyo a la
gestion didactico pedagégica. Dentro de las funcionalidades que se incorporaran se sefialan el Libro de

87 La familia como red social primaria es esencial en cualquier etapa de la vida, es el primer recurso y el tltimo refugio en la
vida del hombre. Ella funciona como grupo de intermediacion entre el individuo y la sociedad.
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Caja, el proyecto Cero Papel que permitira eliminar impresiones y desplazamientos de los docentes
haciendo la entrega de la documentacién en forma electrénica.

Médulo Estudiantil del Sistema Corporativo — CES

Se culminara con el desarrollo del médulo estudiantil y se digitalizara el 100% de la informacion relativa
a los estudiantes, mejorando la calidad de la informacion y el acceso a la misma.

Médulos de gestion educativa y ficha institucional por liceo- CES

A fin de promover el acceso y el egreso de los estudiantes, desde el punto de vista de la gestion, se
implementaran Oficinas reguladoras de matricula estudiantil en todas las regionales en las que se sitlia
la Inspeccion regional en el pais. Esto implica realizar la adecuacion de los sistemas informéticos para
apoyar la gestion educativa y generar la ficha electronica institucional por centro, mejorando las
herramientas disponibles para |a gestién a partir de datos a nivel de centro, departamento, regién y pais

Sistema designaciones Web — CETP

Como parte del fortalecimiento de los centros educativos se mejorara la cobertura de horas vacantes
para designaciones docentes desde el seguimiento y el desarrollo de estrategias en la adecuacion de los
sistemas informéticos ya existentes y el disefio de nuevos sistemas.

Sistema unificado de Gestion Estudiantil - CFE

El software de bedelias permitira desarrollar en linea y en tiempo real todas las acciones que
corresponden a la gestion estudiantil. Esta tarea contribuira a mejorar el funcionamiento de los centros y
de todo el CFE, al tiempo de contar con una informaciéon confiable y oportuna que permita desarrollar
politicas a partir de datos reales y a tiempo. También generara beneficios en los estudiantes en los
aspectos administrativos que los involucran.

[.1.2. Recursos Humanos
Sistema de Vinculos de ANEP - Base Unica de Personas

En la ANEP trabajan el grueso de los funcionarios pUblicos que hacen posible, dia a dia, que cientos de
miles de nifios y estudiantes puedan acceder a la educacion publica. En un organismo de estas
dimensiones, y que cuenta con una estructura organizativa desconcentrada, es de crucial importancia
contar con una gestién administrativa de su componente humano agil, transparente y que apoye y facilite
la tarea docente.

En este sentido, se trabaja actualmente con equipos multidisciplinarios y se ha avanzado en el desarrollo
de un sistema de vinculos de ANEP, donde se encuentran tanto los datos funcionales como
presupuestales, de todas las personas que tienen un vinculo con ANEP. Actualmente se trabaja sobre
algunos procesos transversales a todo el sistema tales como el proceso de acumulaciones de ANEP y
los subprocesos de reserva de cargo, licencia sin goce de sueldo, fundamentacion, eleccién de horas y
horarios.
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Se ha iniciado la tarea de contar en nuestra organizacion, con un sistema de informacién confiable, que
permita agilizar procesos claves. Asimismo, y dada la importancia de que nuestra sociedad cuente con
una educacién plblica cada vez mejor gestionada, la tarea de mejorar la capacidad para gestionar el
componente humano del organismo, debe emprenderse en estrecha coordinacién y vinculacion entre
todos los Consejos que componen la ANEP.

Médulo Personal del Sistema Corporativo — CES

Entre los desarrollos que implican el médulo, se encuentra la generaciéon de un legajo informatico Unico
de funcionarios docentes y no docentes, la profundizacion del proceso de ingreso de puntajes para juntas
calificadoras docentes y no docentes y el ingreso en el Sistema Corporativo de los puntajes de
Inspeccidn, facilitando el cruzamiento de datos con otras dependencias.

1.1.3. Edilicia

Sistema Integrado de Gestion Edilicia (SIGE)

Su objetivo es permitir la gestidn integral de la informacion del estado edilicio de los Centros Educativos
y Oficinas, de la elaboracion del Plan de Obras, asi como de los siguientes procesos: administracion de
la cartera de tierras, disefio de los proyectos arquitecténicos, su licitacién, ejecucion y posterior
mantenimiento.

Para ello, se procedera a la integracion de los sistemas existentes, en un solo sistema de uso general
para todos los actores relacionados con la infraestructura.

Actualmente, existen cuatro Sistemas informaticos en distinta fase de desarrollo. En funcionamiento se
encuentran tres, ANEP en Obra (registro de incidencias a través del 0800-ANEP y primer relevamiento
edilicio nacional), Bienes Inmuebles (principalmente registros de indole notarial), Pre-Inversién
(focalizacion de inversiones en base a una combinacion de indicadores — indice geoestadistico).En etapa
de implementacién en la DSI, se encuentra el Sistema de Gestién Edilicia (SGE), el cual permite gestionar
las obras en todas sus fases, incluyendo el mantenimiento preventivo del edificio.

[.1.4. Administrativa

Sistema de Expediente Electronico

Al presente, el sistema de Expediente Electrénico se utiliza en CODICEN y en CFE. Implantarlo en los
demas Consejos mejorara sensiblemente la comunicacion entre sus oficinas y repercutira positivamente
en el frabajo administrativo.

La calidad y eficiencia del trabajo administrativo influye enormemente en la organizacién, un proceso agil

de tramites implica un mejor aprovechamiento de las horas frabajadas, y repercute positivamente en el
trabajo de todos los funcionarios.
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El procesamiento de los tramites en forma electrénica, permitira no solo contar con un mejor seguimiento
de los mismos, por parte del interesado como de las oficinas involucradas. Este proyecto agilizara y
mejorara |a tarea administrativa en toda la ANEP, la dotara de mejores datos e indicadores para mejorar
SUs servicios.

Autenticacion Unica para toda la ANEP

La autenticacién permite asegurar que solo accedan a los sistemas los usuarios que lo tienen permitido,
y que el usuario es quien dice ser. A medida que se incorporan sistemas nuevos a la organizacion,
muchas veces se requiere que el usuario deba generar una cuenta nueva y por lo tanto una nueva
contrasefa.

Esto genera inconvenientes a los usuarios, en particular porque deben recordar muchas contrasefias
para su tarea, lo que produce en muchos casos pérdida de tiempo en procesos de recuperacion de las
mismas debido a olvidos. Pero también puede generar problemas de seguridad, ya que de esta manera
no existe una politica de seguridad unificada (por ejemplo que obligue a cambiar la contrasefia cada
cierto tiempo), sino que cada sistema tiene sus propias reglas.

Utilizando un Servicio Central de Autenticacién, estos problemas se solucionan, y se facilita la tarea de
los funcionarios al tener que recordar sélo una contrasefia. De este modo, se puede tener mas control
sobre los accesos a los sistemas, y se pueden implementar mejores politicas de seguridad.

GRP tnico de ANEP

Se trata de disponer de todos o la mayoria de los sistemas integrados en un Unico Gestor de Recursos
de la Organizacién.

El objetivo es propender a la toma de decisiones informada por todas las areas de la organizacién, con
lo que se mejoraré la gestion en tiempo y presupuesto, permitiendo el volcado de los recursos al drea
especifica de accion.

Se incorporaran gradualmente a los GRP en funcionamiento, los modulos de inventarios, logistica,
compras, contabilidad, recursos humanos, proveedores, incidentes, proyectos y comunicaciones internas
y se dara inicio al desarrollo del GRP para el CEIP.

Sistema de Seguimiento de Licitaciones y Compras

Se extendera el sistema de gestion de resoluciones implantado en el CODICEN, al resto de los Consejos
Desconcentrados, permitiendo de esa forma contar con un repositorio de todos los actos administrativos
realizados por los Consejos. El sistema, permite realizar consultas por palabras clave o fechas y acceder
a las resoluciones.

Sistema de Administracion de Resoluciones

Se extendera el sistema de gestion de resoluciones implantado en el CODICEN, al resto de los Consejos
Desconcentrados, permitiendo de esa forma contar con un repositorio de todos los actos administrativos
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realizados por los Consejos. El sistema, permite realizar consultas por palabras clave o fechas y acceder
a las resoluciones.

Gestion de abonos docentes

Este sistema ha sido desarrollado por el CEIP y se plantea su aplicacién al resto de la ANEP, adaptandolo
segun las necesidades de cada Consgjo, lo cual permitira continuar mejorando la gestion de los abonos
docentes.

Gestion de Flota vehicular

Ademas del Sistema de Control Vehicular (SISCONVE) que se encuentra en etapa de implementacién
dentro de toda la flota de ANEP, se dispondré del sistema desarrollado por CEIP para la gestion de la
flota. El sistema permite entre ofras cosas, registrar toda la documentacion inherente a los vehiculos y
los mantenimientos realizados.

|.1.5. Financiera - Presupestal
Sistema de Proyecciones Presupuestales

En el préximo quinquenio se utilizara el sistema de Proyecciones Presupuestales, que permitira la
realizacion de las proyecciones de una forma mas sencilla y confiable. A su vez, la incorporaciéon de
nuevas funcionalidades permitira generar informacion consolidada sobre diversos aspectos que inciden
en la dinamica presupuestal.

Recursos destinados por alumno — Tablero de Gestion

A partir de las bases de datos Unicas de alumnos y funcionarios, se implementara en el Tablero de
Gestidn, el procesamiento de la informacion relativa a los costos por alumno de la ANEP, segun el nivel
educativo y el tipo de curso al que asiste.

Ademas de los salarios, se imputaran por centro educativo los gastos de funcionamiento asociados, como
por ejemplo el consumo de teléfono, luz y agua.

Una vez implementado el proceso de célculo, se podra contar con informacién relativa a los costos por
alumno matriculado o egresado, a nivel nacional, regional, departamental o por centro educativo. Para
esto, también se ha desarrollado un registro unico de locales educativos (RULE) que permitira asignar
los recursos por centro.

Finalmente, ademas de los sistemas descriptos, se realizara la renovacion y mantenimiento de la
infraestructura informatica de toda la ANEP. Para mantener en condiciones la infraestructura basica para
el desarrollo informatico del organismo. Para ello, se deben generar los procesos de adquisicion e
implantacién de equipamiento necesarios, evitando asi su obsolescencia y potenciando sus capacidades.
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Lineamientos y objetivos estratégicos a los que contribuye la politica

Lineamientos Estratégicos

LE 1: Fortalecimiento del disefio y gestién
institucional de ANEP.

LE 2: Universalizacion de la escolaridad
obligatoria y fortalecimiento de la educacion a lo
largo de toda la vida.

LE 3: Mejorar los aprendizajes proporcionando
una educacion de calidad

LE 6: Profundizar la educacion profesional y
tecnologica y sus vinculos con el mundo del
trabajo.

|.2. Reestructura organizacional

Justificacion

Objetivos Estratégicos

OE 1.1 Fortalecer los procesos de gestion
mediante la readecuacion de la estructura de los
procesos informaticos y mejora de los
procedimientos administrativos.

OE 1.2 Readecuar la estructura organizacional
acorde a los cometidos del ente.

OE 1.5 Implementar una politica comunicacional
de ANEP hacia la sociedad.

OE 1.6lmplementar un sistema de rendicién de
cuentas con proyeccion local, regional y nacional.
OE 2.3 Incrementar sostenidamente los egresos
y larevinculacién en la Educacion Media Superior
(EMS).

OE 3.2 Propender a la extension del tiempo
pedagogico en distintas modalidades todo el
trayecto educativo obligatorio.

OE 3.6 Profundizar lineas de investigacion y
evaluacién educativas.

OE 6.2 Generar modalidades de implementacién
de la oferta de educacion tecnologica que facilite
su disponibilidad y accesibilidad en todo el
territorio nacional.

La estructura organizacional, junto con la cultura organizacional, es parte vital de los cimientos
institucionales sobre los que se edifica la gestién. Por ello, se hace indispensable proyectar una estructura
que se adecle a la realidad y necesidades de la sociedad, contemplando los desafios institucionales a
enfrentar y pensandose de manera prospectiva en cuanto a la necesidad de capacidades humanas para
una mejora de la educacién. A su vez, es necesario contar con un instrumento efectivo de valoracién del
capital humano existente en la ANEP como forma de generar oportunidades y fortalecer capacidades

donde sea necesario.

El contar con una carrera funcional operativa es fundamental para el mantenimiento de una estructura
de cargos coherente y funcional. Por tanto, se articularan acciones para desarrollar: a) una estructura
organizacional y de cargos, b) sistema de evaluaciones y ¢) carrera funcional.
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Objetivos

El principal objetivo de la politica es el fortalecimiento de la gestién de la ANEP, mediante la adecuacion
de sus estructuras y la valoracién del capital humano existente.

Los objetivos especificos se construyen a partir de una nueva estructura de cargos, con perfiles definidos
y el desarrollo de un nuevo sistema de evaluaciones de los funcionarios de ANEP.

Estrategias de implementacion

Para alcanzar los objetivos descriptos, se profundizara en la definicion de perfiles de cargos ya iniciada
en el Organismo y se modificara el proceso de evaluacion actual, concibiéndolo como una herramienta
para la mejora de gestion de la Administracion.

Se impulsara la asignacion de nuevos cometidos a oficinas existentes, se incorporaran nuevas oficinas
con el objetivo de fortalecer tanto la gestién administrativa como educativa, incorporando en todos los
casos recursos humanos especializados.

En el caso del Consejo de Educacién Inicial y Primaria, se plantea una readecuacion de la estructura
organizacional fortaleciendo las unidades técnicas, profesionales, administrativas y de servicios.
Principalmente concentra sus recursos humanos en la prestacion directa de la ensefianza y en servicios
auxiliares que hacen a las condiciones de educabilidad (comedores, limpieza y mantenimiento de locales,
y asistencia a alumnos con necesidades especiales). Mas de 20.000 mil docentes y 4.500 auxiliares estan
radicados en las escuelas, siendo el personal técnico y administrativo de apoyo y soporte de la tarea
educativa un porcentaje minimo.

La creacion de la Divisidn Tics y su coordinacion con la Division de Planeamiento Educativo, constituye
una innovacién necesaria para la implementacion de estrategias de modernizacién en las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, y su aplicacién a los procedimientos administrativos y a la gestion
escolar. También es relevante para mantener y actualizar la infraestructura tecnolégica y de los sistemas
de base, y para la capacitacion de los usuarios de los sistemas existentes. Los técnicos y especialistas
que se seleccionaran permitiran el desarrollo de nuevos programas que hacen a la administracion
escolar, el control de asistencias en tiempo real, la provision de cargos, la accesibilidad a informacion
relevante de infraestructura edilicia, alimentacion, alumnado, entre otros.

Por su parte el Consejo de Educacion Secundaria, realizard una optimizacion del personal de las
dependencias centrales y regionales. Actualmente la dotacién de personal con que cuenta el Consejo de
Educacién Secundaria resulta insuficiente para atender las demandas requeridas por los centros
educativos, por el nivel central y por las Inspecciones Regionales.

La reorganizacion, adecuacion y el incremento de la cantidad de funcionarios necesarios para la
optimizacién de las dependencias centrales y las unidades educativas territoriales es el objetivo principal
para este quinquenio.

Para ello, a partir del estado de situacion y las necesidades detectadas, se procedera a redistribuir a los
funcionarios existentes en una nueva estructura organizacional. Se procedera a transformar los cargos
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cuyas funciones no sean necesarias asi como a realizar la creaciéon de los cargos requeridos para el
correcto funcionamiento de la estructura.

Considerando al marco normativo como parte de la estructura organizativa, se destaca la simplificacion,
actualizacion y adecuacion del mismo. Principalmente aquellos relacionados con los actos de eleccion-
designacion, pases liceales, reguladoras de matricula estudiantil, perfiles y tareas de docencia indirecta,
concursos, movilidad docente, carrera docente, habilitacién de liceos privados, revélidas nacionales e
internacionales, entre otros.

EI CETP-UTU, se plantea continuar con |a transformacién paulatina del Organigrama Institucional y seguir
avanzando en el camino de la reingenieria organizacional en relacion a la gestién, transformando
paulatinamente el organigrama institucional asi como los procesos que ello implica.

La concrecion del papel que actualmente se le plantea ala Educacién Técnica Tecnologica y Profesional,
hace necesario innovar a nivel organizacional y de gestion.

Se han propuesto lineas de trabajo en procura de superar un modelo de gestion basado en una estructura
piramidal, que centra el conocimiento y la informacién dejando la toma de decisiones y el control de los
procedimientos en manos de pocos actores. Este modelo técnico-administrativo que ha caracterizado a
la institucion, ha concebido la realidad como un asunto racionalmente regulable o controlable desde un
centro planificador, y debe dar lugar a una nueva perspectiva de trabajo desde la cual la organizacién se
reconoce como un sistema con dificultades de articulacién, que funciona con cierta autonomia e identidad
propia.

A los desafios institucionales, se le suman los retos impuestos por |a innovacion tecnolédgica, el cambio
en las formas de produccién y las transformaciones sociales, haciendo frente, ademaés, a los riesgos de
exclusiéon gue supondria que una parte importante de la poblacién quedase al margen del desarrollo
tecnologico. En este sentido |la educacién se convierte en una pieza clave de la economia basada en el
conocimiento, para posibilitar una participacién activa en la sociedad.

El CFE se propone ajustar la estructura organizacional existente, creando dos divisiones nuevas y
fortaleciendo departamentos y oficinas. En este marco se propone la creacion de la Division de
Infraestructura, Compras y Servicios Generales y la Division de Informacién y Estadisticas.

En el primer caso permitira atender la planificacion de las obras a realizar y su mantenimiento, al tiempo
que se incorporan de manera articulada las tareas vinculadas a los procesos de compra y los servicios
generales como automotores, distribucion e intendencia.

En el segundo, se propone la creacidn de una Divisidén que atienda la produccién, procesamiento y
divulgacién de informacién pertinente para la elaboracién de politicas educativas y la toma de decisiones
en los distintos niveles del Consejo, asi como darla a conocimiento publico. También se crearan cargos
para el funcionamiento el Departamento de Bienestar Estudiantil que permitira desarrollar acciones que
favorezcan la atencion integral de los estudiantes y favorecer su continuidad en la carrera.

El mejoramiento de la gestion, también debe tener en cuenta el fortalecimiento de la estructura de gestion
de los centros de formacion en educacion. Para ello se procederéa a diferenciar y especializar las tareas
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docentes y administrativas, creandose las figuras de Jefe Administrativo y de Asistente Docente a la
Direccion en cada centro educativo que permitiran especializar las labores y apoyar la labor de las
direcciones.

Lineamientos y objetivos estratégicos a los que contribuye la politica
Lineamientos Estratégicos Objetivos Estratégicos

LE 1: Fortalecimiento del disefio y gestion

institucional de ANEP. OE 1.2; Readecuar la estructura organizacional

acorde a los cometidos del ente.

OE 5.2; Consolidar una politica de realizacion de
concursos que permita el reconocimiento del
LE 5: Fortalecimiento del desarrollo profesional = desempefio y formacion

de la carrera técnico-administrativo y de servicio. .
y OE 5.3: Reestructurar la carrera funcional en

ANEP

|.3. Desarrollar una reingenieria de procesos
Justificacion

La ANEP en su redisefio de procesos administrativos, pretende lograr una sustantiva mejora en la
prestacion de los servicios, tornandolos mas eficaces y eficientes. De esta manera, se procura prestar a
los usuarios de ANEP un servicio de calidad, evitando costos innecesarios tanto para la Administracién
como para los beneficiarios.

Esta politica de gestion, implica desarrollar una visién integral del Ente para lograr un cambio profundo y
efectivo de los procesos seleccionados para ser abordados. En el préximo periodo se avanzara en la
redefinicion de procesos y en la generacion de manuales de procedimientos, asi como en la consolidacién
de procesos que han sido abordados durante el quinquenio pasado. Estos procesos seleccionados,
constituyen la hoja de ruta de actuacién, que provocara el impacto directo en los alumnos y en los
recursos humanos y econémicos asignados.

Objetivo

¢ Mejorar la prestacion de servicios, a partir de una mejora integral de los procesos, logrando una
mayor transparencia en beneficio de los usuarios.

Estrategias de implementacion

Para lograr el objetivo planteado, entre otras acciones se sefiala, la constitucion de la Unidad de Mejora
Continua, encargada de realizar los diagnésticos correspondientes, abordar la mejora de procesos
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transversales, adecuandolos a las necesidades del Ente, a las particularidades de cada Consejo y
formulando los manuales de procedimientos correspondientes.

Entre los procesos identificados se destacan los siguientes:

Seleccion de personal docente y no docente (reserva de cargos, horarios, entre otros)

Atencién al Publico y estudiantes

Construccion y mantenimiento edilicio de centros educativos

Tréamites administrativos de compras, contratacién, distribucién y administracién de bienes y
servicios

o Partidas monetarias destinadas a los centros educativos

El desarrollo de esta politica, implica la correspondiente implementacion de los nuevos procesos,
capacitacion del personal y una estrecha relacién con las tecnologias de la informacién y comunicacion,
asi como con las distintas oficinas involucradas.

A su vez, se impulsara la consolidacion del dato como fuente solida y transparente para la integracion y
mejora de procesos transversales del sistema, a través de la cultura del dato unico como base de gestion
para los diversos tramites que se realizan a diario. En ese sentido, la conformacién de bases de datos
Unicas a nivel ANEP relativas a alumnos y funcionarios se torna fundamental.

Para la toma de decisiones, se hace absolutamente necesario contar con informacién en forma répiday
que la misma sea confiable, completa y pertinente.

Para que puedan acelerarse los tiempos y que con ello no se pierda confiabilidad, es necesario en
algunos casos un cambio en las herramientas usadas, asi como redefinir los procesos involucrados. Eso
permitira un acceso a la informacion orientado a las necesidades de quien requiere la informacion en un
contexto organizativo mas dinamico, mas flexible a los cambios, y que permita la automatizacion de datos
y procesos que conlleven a una mejor informacion de forma mas rapida usando los recursos humanos
en forma mas eficiente.

El desarrollo de esta politica, permitird desarrollar una gestion transparente, contar con informacién

pertinente para la toma de decisiones, participe a los diversos actores y basada en la rendicién social de
Cuentas.
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Lineamientos y objetivos estratégicos a los que contribuye la politica

Lineamientos Estratégicos Objetivos Estratégicos
OE 1.1: Fortalecer los procesos de gestidon
mediante la readecuacion de la estructura de los
procesos informaticos y mejora de los
procedimientos administrativos.
OE 1.2: Readecuar la estructura organizacional

LE 1: Fortalecimiento del disefio y gestion acorde alos cometidos del ente.

institucional de ANEP.
OE 1.3: Profundizar la gestion desconcentrada
enfocandose en una creciente regionalizacion
de las estructuras, los procesos y toma de
decisiones.

|.4. Asegurar las condiciones de educabilidad en los espacios educativos
Justificacion

La ANEP es la institucién con mayor presencia en el territorio nacional, involucrando diariamente a mas
de 700.000 personas gue desarrollan sus actividades en cenfros educativos publicos. Esto implica un
desafio permanente en relacién a garantizar las condiciones de educabilidad en los espacios educativos.
Para ello, se han desarrollado un conjunto de acciones que permitieron avanzar fuertemente tanto en las
condiciones edilicias de los centros, en la alimentacion escolar y en la mejora de la gestién dirigida a los
centros.

En el dltimo quinquenio, se han destinado més del doble de recursos al mantenimiento edilicio en relacién
al promedio histérico, desplegandose particularmente una activa politica de mantenimiento correctivo,
accion que supone la recuperacion total del edificio. El Plan de Emergencia Edilicia, iniciado en 2012 y
finalizado a fines de 2013 fue el instrumento utilizado para llevar adelante la mejora edilicia, el cual fue
ejecutado por ANEP principalmente a través de la Corporacién Nacional para el Desarrollo.

También se han desarrollado acciones relativas a la limpieza integral de centros y mantenimiento de
areas verdes, |la seguridad de los centros, las condiciones de accesibilidad y la habilitacion de centros de
acuerdo a la normativa de bomberos. Asimismo, se ha implementado un canal directo de comunicacién
con los usuarios a través de la linea telefonica 0800-ANEP.

Para que un local se transforme en un espacio educativo, es necesario contar con ciertas condiciones.
Un centro es mucho mas que su edificio, pero el edificio da sefiales de qué tipo de hecho educativo
sucede alli. En funcién de esto, el estado edilicio, su conservacion, cuidado e higiene influyen en el clima
de convivencia, impacta directamente en las condiciones de aprendizaje y en las condiciones de trabajo
de los funcionarios, y se refleja en el sentido de pertenencia y de respeto al espacio publico de todos.
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Por otra parte, se ha desarrollado principalmente desde el CEIP, a fravés del Programa de Alimentacién
Escolar, programas alimentarios y de educacién y promocién de alimentaciéon saludable que ha
contribuido con un adecuado estado nutricional de los escolares.

Por lo expuesto, es necesario continuar avanzando y fortaleciendo esta politica de caracter integral para
garantizar las condiciones de educabilidad en los espacios educativos.

Objetivos

¢ Desarrollar una politica de infraestructura que garantice las condiciones de educabilidad en los
espacios educativos. Lo anterior comprende tanto la realizacién de obras nuevas y ampliaciones
procurando la eficiencia en la asignacién de recursos, como la politica de mantenimiento
preventivo y correctivo.

¢ Dotar del equipamiento mobiliario y didactico acorde a cada nivel educativo y tipo de curso.

¢ Fortalecer los recursos humanos y materiales necesarios para contribuir al adecuado estado
nutricional de los alumnos.

Estrategias de implementacion

Para el quinquenio se plantea implementar una nueva estructura organizacional en territorio, con el
objetivo de continuar con la mejora en la atencion del servicio educativo que permita asegurar las
condiciones de educabilidad.

En cuanto ala infraestructura edilicia, se implementara el Plan de Obras Nuevas y Ampliaciones, el Plan
de Mantenimiento Edilicio a partir del relevamiento nacional, asi como se continuara con la adecuacion
de la accesibilidad a las personas fisicas en los locales de ANEP y la habilitacién de bomberos.

El Plan de Obras, ha sido elaborado a partir de las necesidades y propuestas de cada Consgjo e implico
entre otros aspectos la definicion y elaboracion de nuevas tipologias de proyectos arquitectonicos para
cada modalidad educativa. Ejemplo de estas nuevas tipologias son las definidas para edificios de Ciclo
Bésico de Tiempo Completo, Jardin de Infantes de 3, 4 y 5 afios y Escuelas Comunes. Se prevé destinar
un 74% de los recursos de inversion edilicia en el mencionado Plan y sera ejecutado principalmente por
la Direccion Sectorial de Infraestructura, PAEPU, PAEMFE y CND. En la confeccion del Plan, se utilizo
una georreferenciacion para determinar las localizaciones de las obras en funcién de diversos
indicadores.

El Plan de Mantenimiento, formulado a partir del relevamiento edilicio, implica destinar un 24% de los
recursos de inversion edilicia, y seré desarrollado por las Unidades de Mantenimiento de cada Consejo,
la Direccion Sectorial de Infraestructura, CND, MTOP, entre otros.

Para el quinquenio se plantea la realizacién de obras bajo la modalidad de participacion publico privada.

Se estan realizando a través de la CND los estudios necesarios para desarrollar la modalidad y se prevé
que la misma sea utilizada principalmente para la construccién de obras nuevas.
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En referencia a la alimentacién en centros educativos, se promovera la profundizacion de la asistencia
alimentario-nutricional directa, la vigilancia del estado nutricional, el control de calidad e higiene de los
servicios en los comedores y la capacitacién sobre control de calidad e higiene de los alimentos, al
personal involucrado en el servicio de alimentacion, a directores e inspectores.

Se prevé incorporar un nimero mayor de nutricionistas, lo que permitira una presencia mas frecuente en
cada comedor a fin de ajustar el menu a las recomendaciones del Ministerio de Salud Publica para la
poblacién uruguaya. Fortalecer los equipos técnicos habilitara un aporte sustantivo en la revision de
las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos para la Poblacién Uruguaya (GABA), asi como el
acompafiamiento de diversos estudios orientados a promover la alimentacién saludable. En definitiva, se
persigue una correcta nutricién y la adquisicion de habitos relacionados con la alimentacién, que influyan
positivamente en la salud. Estudios e investigaciones demuestran la estrecha relacién entre la adecuada
alimentacién en la etapa inicial y primaria y las posibilidades de aprendizaje de los nifios.

Lineamientos y objetivos estratégicos a los que contribuye la politica

Lineamientos Estratégicos Objetivos Estratégicos
OE 1.1: Fortalecer los procesos de gestion
mediante la readecuacion de la estructura de los
procesos informaticos y mejora de los
procedimientos administrativos.
OE 1.2: Readecuar la estructura organizacional

LE 1: Fortalecimiento del disefio y gestion acorde alos cometidos del ente.

institucional de ANEP. OE 1.3: Profundizar la gestién desconcentrada
enfocandose en una creciente regionalizacion de
las esfructuras, los procesos y ftoma de
decisiones.
OE 1.7 Asegurar las condiciones de educabilidad
en los espacios educativos.
OE 3.2: Propender a la extension del tiempo

pedagogico en distintas modalidades en todo el
LE 3: Mejorar los aprendizajes proporcionando una  trayecto educativo obligatorio.

educacion de calidad. OE 3.4: Adecuar los centros educativos en su

organizacion y sus practicas, atendiendo la
diversidad de su poblacion estudiantil.

|.5 Fortalecimiento de la imagen Institucional de la ANEP
Justificacion

La comunicacion social y la comunicacion interna son factores claves para fortalecer la imagen
institucional y consolidar |a identidad de la ANEP en todos sus niveles educativos.
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Se parte de asumir la responsabilidad de forjar en sociedades segmentadas los valores de integracion y
respeto, de convocar a familias de distinto origen social a compartir los centros educativos publicos de
sus hijos.

Objetivos

¢ Difundir al publico objetivo y a la poblacion en general, un mensaje concreto y alineado con el
objetivo guia que es la resignificacién en la sociedad de la importancia de la educacién publica.

¢ Avanzar en la frecuencia y calidad de los productos audiovisuales, asi como en la presencia de
las innovaciones educativas en los medios masivos de comunicacion.

¢ Renovar el vinculo de los ex alumnos de la "Escuela Publica" con su institucién de origen,
reafirmando su compromiso y los valores construidos.

Estrategias de implementacion

Para lograr los objetivos planteados, se desarrollara una amplia campafia de comunicacion que
promovera la formacién de profesionales de la educacion, la jerarquizacion de la educacion publica,
difundiendo los principios rectores de calidad, inclusion, integralidad y participacién a través de las
distintas propuestas y formatos.

Asimismo, se promoveréa de forma articulada, la difusion de la rendicién de cuentas a la sociedad, los
avances de la gestion asi como las practicas educativas de calidad. Es imprescindible el relacionamiento
con instituciones publicas y privadas para la coordinacién de actividades estableciendo vinculos proclives
arealzar la imagen de la Educacion Publica.

Lineamientos y objetivos estratégicos a los que contribuye la politica.
Lineamientos Estratégicos Objetivos Estratégicos

OE 1.5: Implementar una politica comunicacional

de ANEP hacia la sociedad.
LE 1: Fortalecimiento del disefio y gestion

institucional de ANEP. OE 1.6: Implementar un sistema de rendicién de

cuentas con proyeccién local, regional y nacional.

Il.Coordinacion Interinstitucional

I.1 Coordinar acciones con otros organismos del Estado y otras organizaciones a nivel nacional
e internacional

Justificacion
La ANEP promovera acuerdos, politicas de enlace y relacionamiento interinstitucional con el fin de

favorecer la movilidad horizontal de los estudiantes, la cooperacién interinstitucional a nivel central y local
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en diversas areas de la gestién y el conocimiento.
Objetivos

Entre los objetivos principales que persigue la politica, se destaca la realizacién de acuerdos de
intercambio de docentes y estudiantes, la creacion de redes de investigacion, fomentar el intercambio de
experiencias educativas y la celebracién de convenios de colaboracién interinstitucional. Igualmente la
profundizacién de acciones interinstitucionales fue resefiada en el desarrollo de las politicas educativas
de cada Programa (Educacion Inicial, Educacién Primaria, Educacion Media Basica, Educacion Media
Superior, Educacién Terciaria y Formacién Docente)

Estrategias de implementacion

Ademas de los expuestos, se mantendra una activa participacion en el Sistema Nacional de Educacién
Publicay en el Sistema Nacional de Educacion Terciaria Publica, promoviendo el intercambio de recursos
humanos y un mejor aprovechamiento de los recursos materiales.

Se coordinard y articulara con instituciones del Estado y ofras organizaciones, para facilitar la
implementacion de diversas acciones que la ANEP desarrollard durante el quinquenio, tales como las
relativas a las comunicaciones, infraestructura y transporte.

Una tarea de especial importancia serd promover el relacionamiento internacional con instituciones
universitarias y de nivel educativo anélogo con el fin de intercambiar experiencias. También se
promoveran los acuerdos a nivel regional, especialmente en el ambito de MERCOSUR Educativo con el
fin del reconocimiento de titulos y otros acuerdos que favorezcan la integracion regional, la educacion de
calidad y un vinculo solidario con los demas paises.

Finalmente, se desarrollara una linea para que estudiantes y docentes uruguayos realicen estudios y
pasantias en instituciones exfranjeras, en una politica de intercambio con las mismas.

Lineamientos y objetivos estratégicos a los que contribuye la politica

Lineamientos Estratégicos Objetivos Estratégicos
OE1.4: Fortalecer los vinculos
interinstitucionales con ofros organismos del

LE 1: Fortalecimiento del disefio y gestion Estado y ofras organizaciones.

institucional de ANEP. OE 1.8: Impulsar una politica de relacionamiento

internacional
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lll. Profundizacion de la Gestion Desconcentrada implementando un sistema de rendicién de
cuentas con proyeccion local, regional y nacional
[II.1 Procurar una creciente regionalizacién de las estructuras, procesos y toma de decisiones

Justificacion

La conjuncion de la descentralizacion territorial y la desconcentracion de la gestion educativa resultan,
de la necesidad de proyectar y atender demandas especificas en las diferentes regiones del pais, en un
esfuerzo por coordinar capacidades y lograr sinergias que permitan el abordaje de las problematicas.

Se plantea continuar con el proceso de desconcentracion de la gestion pedagogico-administrativa y con
ello seguir avanzando en el camino de la reingenieria organizacional en relacion a la gestion,
transformando paulatinamente el organigrama institucional asi como los procesos que ello implica.

Se propiciara que los distintos actores del territorio hagan suyas la toma de decisiones, asumiendo la
responsabilidad que esto supone y generando a su vez, propuestas consensuadas con todos los actores
y ajustadas a las realidades de cada territorio.

Objetivos

¢ Fomentar la toma de decisiones descentralizadas ajustadas a las realidades de cada territorio.
¢ Profundizar las lineas de investigacion y evaluacion educativas que permitan desarrollar politicas
de mejoramiento curricular en consonancia con las necesidades locales de desarrollo.

Estrategias de implementacion

Para concretar los objetivos planteados, se abordaran los procesos administrativos que se dan dentro de
los centros educativos, descentralizando |la toma de decisiones requeridas por la gestion institucional.

Esta forma de gestion, posibilitara la implementacién de las lineas educativas generales en las distintas
situaciones y necesidades particulares, a fravés de procesos rapidos, eficientes y contextualizados. A
tales efectos, se prevé la articulacion con los procesos de regionalizacién del conjunto de la ANEP y del
Sistema Nacional de Educacion Publica.

Se promovera a su vez, una rendicién social de cuentas y la difusién de acciones que se realicen,
publicandose anualmente memorias a nivel nacional, regional y local.

En este marco, se profundizara el proceso de regionalizacién de estructuras organizativas, como es €l
caso de la instalacién de Campus Regionales de Educacién Tecnolégica (en adelante CRET). Estos se
definen como el conjunto de Centros Educativos pertenecientes a una regién conformando un sistema
destinado a atender la educacion técnico profesional y tecnolégica, desarrollando investigacion
tecnologica, y aportando a la comunidad local a través de actividades de extensién en pos de lograr una
mayor integracién social.

En el mismo sentido se fortaleceran, los equipos de inspeccion, oficinas regionales de cada Consejo, las
Unidades de Planificacion, Evaluacion e Investigacion (UPIE), instaladas desde el pasado quinquenio,
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desarrollando un nuevo modelo de trabajo que fortalece la planificacion y evaluacion educativa, la Unidad
Coordinadora de Atencién al Estudiante, promoviendo la participacién protagoénica de los estudiantes y
las Unidades Regionales de Formacion Permanente (UREP’s) orientadas a generar espacios para
pensar el trabajo del docente en su contexto desde una perspectiva multirreferencial.

Lineamientos y objetivos estratégicos a los que contribuye la politica
Lineamientos Estratégicos Objetivos Estratégicos

OE 1.3: Profundizar la gestion desconcentrada
LE 1: Fortalecimiento del disefio y gestion enfocandose en una creciente regionalizacion
institucional de ANEP. de las estructuras, los procesos y toma de
decisiones.

OE 3.3; Desarrollar propuestas educativas
innovadoras centradas en los estudiantes.

OE 3.4: Adecuar los centros educativos en su
organizacion y sus practicas atendiendo la
diversidad de su poblacion estudiantil.

OE 3.7: Profundizar lineas de investigacion y
evaluacion educativa.

LE 3: Mejorara los aprendizajes proporcionando
una educacion de calidad.

IV. Fortalecimiento del Desarrollo Profesional de la Carrera técnico administrativo y de servicio

IV.1. Incrementar instancias de formacion en servicio a los funcionarios de gestion del ente y
consolidar una politica de realizacion de concursos que permita el reconocimiento del desempefio
y formacion

Justificacion

Como se ha expresado previamente, se continuara el proceso iniciado en el anterior quinguenio, relativo
a redisefiar la estructura institucional, orientandola a los objetivos planteados y a la actualizacion de los
perfiles de cargos, ajustandolos a las funciones que se realizan para poder determinar programas de
induccién y capacitacion.

Para ello es necesario, el desarrollo de dos lineas de accion complementarias. Por un lado una politica
estable de concursos que permitan el proseguimiento de la carrera funcional y por otro una politica de
formacién permanente destinada a todo el personal.

Objetivos
¢ Procurar avanzar en cubrir los cargos de la nueva estructura a ser implementada y reestructurar
la carrera no docente.

¢ Promover la participacion, la transparencia y la capacitacion continua entre los funcionarios del
Ente.
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Como objetivos especificos se plantea desarrollar una politica de formacién permanente y de realizacion
de concursos.

Estrategias de implementacion

Se fomentara el desarrollo profesional del talento humano de la ANEP, a través de la actualizacion en
forma permanente en las competencias institucionales, formando efectivamente al personal en la
comprensiéon de su rol y responsabilidades. También se realizaran capacitaciones orientadas a la
operacién de sistemas, conocimiento de procesos y procedimientos especificos, asi como a la
comunicacion organizacional.

Contar con un proceso continuo de formacién es la clave para que las personas que forman parte de la
organizacion, respondan de manera adecuada ante los cambios, y permite que desarrollen las
competencias necesarias para el desempefio del trabajo.

La politica de concursos se organiza en tres lineas: de ingreso para cubrir los cargos que colaboren a
lograr los objetivos establecidos, de ascensos y presupuestacion a efectos de garantizar la carrera de los
funcionarios de gestion, y de efectividad docente para asegurar su estabilidad laboral y por ende su
adhesion a la institucion.

Lineamientos y objetivos estratégicos a los que contribuye la politica.
Lineamientos Estratégicos Objetivos Estratégicos
OE 5.1; Incrementar instancias de formacién en
servicio a los funcionarios del ente
OE 5.2 Consolidar una politica de realizacion de
LE 5: Fortalecimiento del desarrollo profesional concursos, que permita el reconocimiento del
de la carrera técnico-administrativo y de servicio  desempefio y formacion.

OE 5.3: Reestructurar la carrera funcional de
ANEP

IV. 2. Profundizar la politica de salud laboral y ocupacional de los funcionarios
Justificacion

La Organizacién Panamericana para la Salud (OPS) considera al lugar de trabajo como “un entorno
prioritario para la promocién de la salud en el siglo XXI". En |a 60* Asamblea Mundial de la Salud, la OMS
definié el “Plan de Accidén Mundial sobre la Salud de los Trabajadores 2008-2017", el mismo se basa en
principios basicos, como que “todos los trabajadores deben poder disfrutar del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, y de condiciones de trabajo favorables. El lugar de trabajo no debe perjudicar la
salud ni el bienestar, y debe servir como marco para actividades de promocién de salud. Se debe proteger
y promover |a salud en el ambito laboral” 88,

80MS. Salud de los trabajadores. Plan de Accion Mundial.
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La OMS evidencia las ventajas de |la promocién de salud en los lugares de trabajo, para la organizacion
y los trabajadores. Para la Organizacion, mejora laimagen del equipo, reduce el ausentismo, incrementa
la productividad, reduce costos en cuidados de salud y reduce la probabilidad de problemas juridicos.

Para los trabajadores, genera un ambiente de trabajo seguro y saludable, fortalece |a autoestima, reduce
el estrés, mejora la motivacion, incrementa la satisfaccion en el trabajo, mejora las habilidades para la
proteccion de salud, mejora la salud y mejora la sensacion de bienestar.

Para alcanzar sus objetivos estratégicos, las organizaciones necesitan contar con personal motivado y
sano en un sentido integral, que experimente bienestar en los planos fisico, mental, social, ocupacional,
emocional y espiritual.

El concepto de promocién de salud en los lugares de trabajo se ha transformado a lo largo de los afios,
pasando de centrarse en la persona y su modo de vida, a un modelo multicausal donde se deben
involucrar todos los agentes de la organizacion, y abarca aspectos individuales, organizacionales,
familiares y comunitarios.

Es necesario estudiar las particularidades de los Factores Psicosociales presentes en la organizacion y
sus puestos de trabajo, a efectos de proponer medidas correctivas de aquellos que afecten
negativamente el bienestar y la salud de los funcionarios. Se entiende por Factores Psicosociales, las
condiciones que se encuentran presentes en una situacion laboral y que estan directamente relacionadas
con la organizacion, el contenido del trabajo y la realizacion de la tarea y que tienen capacidad para
afectar tanto a la salud del trabajador como al desarrollo del trabajo, positiva o negativamente.

Se reconoce pues, la incidencia de dichos factores, tanto en relacion con las causas y la prevencion de
las enfermedades, como respecto a la promocién de la salud.

Objetivos

¢ Promover el bienestar ocupacional en consonancia con la normativa vigente de salud laboral.

¢ Desarrollar una cultura de frabajo saludable, organizando pausas activas preventivas de
patologias de columna.

¢ Formar para la promocién del bienestar en el ambito laboral, colaborando de este modo a
profundizar |a politica de salud laboral y ocupacional de los funcionarios.

Estrategias de implementacion

Se propone avanzar en la implementacién del servicio de Prevencion y Salud en el Trabajo, en
consonancia con el decreto del Poder Ejecutivo 127/14 transformando la actual Divisién Servicios
Médicos en un Servicio de Prevencién y Salud.

Segun la informacién extraida de |la base de datos de certificaciones médicas en la ANEP En el segundo
semestre de 2014, la primera causa de certificacién médica en la ANEP, fueron las patologias Osteo-mio
articulares (dolores de columna, musculos y articulaciones) con el 13% del total de las certificaciones y
la segunda causa es Psiquica con el 12% del total. No obstante si se considera la cantidad de dias
certificados, |la causal Psiquica ocupa el primer lugar, representando el 25% del total de dias certificados.
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El andlisis de los datos presentados, amerita la creacién de un Proyecto de Salud Ocupacional, que
apunte a la promocion del bienestar laboral y la prevencion de las patologias con mayor nivel de
certificaciones.

Entre las acciones a realizar se destacan, la difusion y sensibilizacion a nivel de toda la ANEP respecto
a la importancia de la promocion de salud, la capacitacién y preparacion de los funcionarios para el
cambio de estructura y paradigma, la incorporacion de personal idéneo, la realizacion de convenios con
otras instituciones publicas, y realizar la articulacién con todos los actores involucrados para acordar
acciones en el marco de las politicas de salud laboral.

Lineamientos y objetivos estratégicos a los que contribuye la politica

Lineamientos Estratégicos Objetivos Estratégicos
LE 4. Relevancia y fortalecimiento de la OE 4.5: Profundizar la politica de salud laboral y
profesion docente ocupacional de los docentes.

O.E. 5.1. Incrementar instancias de formacion
LE 5: Fortalecimiento del desarrollo profesional en servicio a los funcionarios del ente.
de la carrera técnico — administrativa y de

L OE 5.4: Profundizar |a politica de salud laboral y
servicio.

ocupacional de los funcionarios de gestién.
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